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บก. แถลง 
๑ 

 
บรรณาธิการแถลง 
 วารสาร “จุลนิติ” ฉบับนี้ กองบรรณาธิการได้พิจารณาเห็นถึงความส าคัญ 
ของการส่งเสริมการใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามแนวนโยบายของรัฐบาลในการที่จะส่งเสริม 
เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy or Eco-friendly Economy) โดยอาศัยจุดแข็งด้านภูมิประเทศ  
ของไทยที่ตั้งอยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตรซึ่งสามารถเข้าถึงพลังงานแสงอาทิตย์ได้ตลอดทั้งปี จึงสนับสนุน
ให้ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตพลังงานสะอาดหรือพลังงานแสงอาทิตย์ด้วยการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์
บนหลังคาและผืนน้ า รวมทั้งพัฒนาตลาดซื้อขายไฟฟ้าเสรีและคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) 
เพ่ือความยั่งยืน เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานรูปแบบใหม่ส าหรับการบริโภคภายในประเทศ
และการส่งออกพลังงานสู่ภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนปรับกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม และภาคธุรกิจบริการให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการผลิต
ไฟฟ้าในประเทศไทยยังคงพ่ึงพาการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลัก ประกอบกับปริมาณ 
ก๊าชธรรมชาติที่ผลิตได้เองไม่เพียงพอต่อความต้องการและมีแนวโน้มที่จะลดน้อยลง ประเทศไทย 
จึงจ าเป็นต้องน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศที่มีราคาแพงขึ้นเป็นล าดับ ท าให้ต้นทุนการผลิต 
ไฟฟ้าในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการใช้ไฟฟ้าของประชาชน ทั้งนี้ ปัจจุบัน
การผลิตไฟฟ้าสามารถใช้เทคโนโลยีในการแปลงพลังงานแสงอาทิตย์ให้เป็นพลังงานไฟฟ้าเพ่ือใช้ใน
ที่อยู่อาศัยและสถานประกอบการทั่วไป ซึ่งช่วยลดภาระค่าไฟฟ้าของประชาชนและสถานประกอบการ 
ทั่วไปได้ พร้อมทั้งลดการพ่ึงพาการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติซึ่งเป็นการเพ่ิมความมั่นคง 
ทางพลังงาน โดยประชาชนสามารถผลิตพลังงานสะอาดหรือไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ใช้ได้เอง  
แต่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ อันสมควรมี
กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 
เป็นการเฉพาะ รวมทั้งลดขั้นตอนการขออนุญาตต่อหลายหน่วยงานเพ่ืออ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน ตลอดจนก ากับดูแลการใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทั้งระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยเหตุดังกล่าว กระทรวงพลังงานร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม จึงได้ปรึกษาหารือเพ่ือด าเนินการ 
ยกร่างกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ พร้อมทั้ง นายเอกนัฏ พร้อมพันธุ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรครวมไทยสร้างชาติ 
กับคณะ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือพิจารณา ซึ่งมีการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เรียบร้อยแล้ว และปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณารับรองของนายกรัฐมนตรี เนื่องจากมีลักษณะ
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน* 
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กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 
เป็นการเฉพาะ รวมทั้งลดขั้นตอนการขออนุญาตต่อหลายหน่วยงานเพ่ืออ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน ตลอดจนก ากับดูแลการใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทั้งระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยเหตุดังกล่าว กระทรวงพลังงานร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม จึงได้ปรึกษาหารือเพ่ือด าเนินการ 
ยกร่างกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ พร้อมทั้ง นายเอกนัฏ พร้อมพันธุ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรครวมไทยสร้างชาติ 
กับคณะ ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือพิจารณา ซึ่งมีการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เรียบร้อยแล้ว และปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณารับรองของนายกรัฐมนตรี เนื่องจากมีลักษณะ
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน* 
 
 
 
 
 

                                                 
 *ข้อมูล ณ วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๘. 

บก. แถลง 
๒ 

 
 ดังนั้น กองบรรณาธิการวารสารจุลนิติ จึงก าหนดประเด็นหลักในหัวข้อเรื่อง 
“การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมการใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์” โดยได้สัมภาษณ์ความเห็น
ทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญทีเ่กี่ยวข้องในประเด็นดังกล่าวจาก  
ดร.อรรถวิชช์ สุวรรรณภักดี ประธานคณะที่ปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
นายเกียรติชาย ไมตรีวงษ์ รองประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา คนที่ห้า  
ดร.พูลพัฒน์ ลีสมบัติไพบูลย์ เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ดร.สิริภา 
จุลกาญจน์ นักวิจัย สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ ดร.ภาคภูมิ โลหวริตานนท์ 
อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 กองบรรณาธิการขอขอบคุณผู้อ่านทุกท่านที่ได้กรุณาติดตามผลงานของวารสาร
จุลนิติเสมอมา ซึ่งเราพร้อมที่จะคัดสรรและสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการด้านกฎหมายที่เป็น
ประโยชน์เพื่อน าเสนอแก่ผู้อ่านทุกท่านต่อไป 
 

       กองบรรณาธิการ 
              พฤษภาคม ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทสััมภาษณ์์ความเห็็นทางวิิชาการ

				    •	บทนำบทสััมภาษณ์์ความเห็็นทางวิิชาการ
				    เรื่่�อง การพััฒนากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์

สารบัญ

ดร.อรรถวิิชช์์ สุุวรรณภัักดีี 
ประธานคณะที่่�ปรึึกษาของ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม

นายเกีียรติิชาย ไมตรีีวงษ์์ 
รองประธานคณะกรรมาธิิการ
การพลัังงาน วุุฒิิสภา คนที่่�ห้้า 

สารบัญ

๑๑

๓

๑



ดร.ภาคภููมิิ โลหวริิตานนท์์ 
อาจารย์์ประจำคณะนิิติิศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

ดร.สิิริิภา จุุลกาญจน์์ 
นัักวิิจััย สถาบัันวิิจััยพลัังงาน 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ดร.พููลพััฒน์์ ลีีสมบััติิไพบููลย์์
เลขาธิิการสำนัักงาน
คณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน

๑๙

๒๓

๓๑



บทความทางวิิชาการ 
								       •  “Solar Rooftop” เทรนด์์พลัังงานสะอาดของโลก 

กัับโอกาสการลงทุุนในไทย 
ทีีมวิิจััยอุุตสาหกรรม ธนาคารกรุุงศรีีอยุุธยา จำกััด (มหาชน) 

๓๙

๕๕

สารบัญ

สรุุปคำพิิพากษาของศาล 
และผลการวิินิิจฉััยปััญหาข้้อกฎหมายที่่�น่่าสนใจ
• วิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่� ๒๑/๒๕๖๗ วัันที่่� ๑๔ สิิงหาคม พุุทธศัักราช ๒๕๖๗
 	 เรื่่�อง ประธานวุุฒิิสภาส่่งคำร้้องขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ 
 	มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ ว่่า ความเป็็นรััฐมนตรีีของ 
	 นายเศรษฐา ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีี และ นายพิิชิิต ชื่่�นบาน รััฐมนตรีี 
	 ประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี สิ้้�นสุุดลงเฉพาะตััวตามรััฐธรรมนููญ  
	 มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่่�ง (๔) ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) หรืือไม่่



บทนำ�บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ

ม.ค. - มี.ค. ๖๗1

“พลัังงานแสงอาทิิตย์์” (Solar Energy) เป็็นแหล่่งพลัังงานสะอาดและบริิสุุทธิ์์�จากธรรมชาติิ 
ที่่�นำพาแสงสว่่างและความอบอุ่่�นมาสู่่�โลกโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดมลพิิษทั้้�งทางอากาศและน้้ำ มนุุษย์์สามารถ 
นำพลัังงานแสงอาทิิตย์์ไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างหลากหลาย โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนพลัังงานแสงอาทิิตย์ ์
ให้้อยู่่�ในรููปแบบของพลังังานไฟฟ้้าผ่า่นการใช้โ้ซลาร์์เซลล์ รวมทั้้�งการใช้ค้วามร้้อนจากดวงอาทิติย์ใ์นการผลิต 
ไอน้้ำแรงดัันสููงเพื่่�อใช้้กัับเครื่่�องปั่่�นกระแสไฟฟ้้าในอุุตสาหกรรมการผลิิตไฟฟ้้า

ในระดับัสากลการเห็น็ถึงึประโยชน์ข์องการใช้พ้ลังังานสะอาดดังัเช่น่พลังังานแสงอาทิติย์เ์ป็น็เรื่่�อง 
ที่่�ทวีีความสำคััญมากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีการดำเนิินการส่่งเสริิมการผลิิตและการใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
อย่่างจริงิจังัและต่่อเนื่่�อง เช่่นเดีียวกับัประเทศไทยที่่�เห็น็ถึงึความสำคัญัของการส่งเสริมิการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ตามแนวนโยบายของรััฐบาลในการที่�จะส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสีีเขีียว (Green Economy or 
Eco-friendly Economy) โดยอาศัยัจุดุแข็ง็ด้า้นภููมิปิระเทศของไทยที่่�ตั้้�งอยู่่�ใกล้เ้ส้น้ศููนย์ส์ููตรซึ่่�งสามารถ
เข้้าถึึงพลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้ตลอดทั้้�งปีี จึึงสนัับสนุุนให้้ประเทศไทยเป็็นแหล่่งผลิิตพลัังงานสะอาด 
หรืือพลังังานแสงอาทิติย์ด้์้วยการติดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์บนหลังัคาและผืืนน้้ำ รวมทั้้�งพัฒันาตลาดซื้้�อขาย
ไฟฟ้้าเสรีีและคาร์์บอนเครดิต (Carbon Credit) เพื่่�อความยั่่�งยืืน เสริิมสร้้างความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน
รููปแบบใหม่่สำหรัับการบริิโภคภายในประเทศและการส่่งออกพลัังงานสู่่�ภููมิิภาคอาเซีียน ตลอดจน 
ปรับักระบวนการผลิติของภาคอุตุสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคธุรุกิจิบริกิารให้้เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม 

อย่่างไรก็ต็าม ปััจจุุบันัการผลิตไฟฟ้้าในประเทศไทยยังคงพึ่่�งพาการใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิเป็็นเชื้้�อเพลิิงหลักั  
ประกอบกับัปริมิาณก๊๊าชธรรมชาติิที่่�ผลิติได้้เองไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการและมีีแนวโน้้มที่่�จะลดน้้อยลง  
ประเทศไทยจึงจำเป็็นต้้องนำเข้้าก๊๊าซธรรมชาติิจากต่่างประเทศท่ี่�มีีราคาแพงขึ้้�นเป็็นลำดัับ ทำให้้

การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมการใช ้การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมการใช ้
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์

กองบรรณาธิการ
สำ�นักกฎหมาย



การพัฒนากฎหมายเพ่ือส่งเสริมการใช้ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์

2จุ ล นิิ ติ

*ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๖๘.

ต้้นทุุนการผลิิตไฟฟ้้าในประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�นส่่งผลต่่อภาระค่่าใช้้จ่่ายในการใช้้ไฟฟ้้าของประชาชน ทั้้�งนี้้�  
ปััจจุุบัันการผลิตไฟฟ้้าสามารถใช้้เทคโนโลยีีในการแปลงพลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้เป็็นพลัังงานไฟฟ้้า 
เพื่่�อใช้้ในท่ี่�อยู่่�อาศััยและสถานประกอบการทั่่�วไป ซึ่่�งช่่วยลดภาระค่่าไฟฟ้้าของประชาชนและ 
สถานประกอบการทั่่�วไปได้ ้พร้อ้มทั้้�งลดการพึ่่�งพาการผลิติไฟฟ้า้จากก๊า๊ซธรรมชาติซิึ่่�งเป็น็การเพิ่่�มความมั่่�นคง 
ทางพลังังานโดยประชาชนสามารถผลิติพลังังานสะอาดหรืือไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ใ์ช้ไ้ด้เ้อง แต่ป่ััจจุบุันั 
ยัังไม่่มีีกฎหมายส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ จึึงจำเป็็นต้้องกำหนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับ
การติิดตั้้�งระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์เป็็นการเฉพาะ รวมทั้้�งลดขั้้�นตอนการขออนุุญาต
ต่่อหลายหน่่วยงานเพื่่�ออำนวยความสะดวกแก่่ประชาชนในการติิดตั้้�งและใช้้งานระบบผลิิตไฟฟ้้า 
จากพลังังานแสงอาทิติย์ ์ตลอดจนกำกับัดููแลการใช้ไ้ฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ท์ั้้�งระบบได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภาพ

ด้ว้ยเหตุดุังักล่า่ว กระทรวงพลังังานร่ว่มกับักระทรวงอุตุสาหกรรม จึงึได้ด้ำเนิินการปรึกึษาหารืือ
เพื่่�อดำเนินิการยกร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่งเสริมิไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ พร้้อมทั้้�งนายเอกนััฏ พร้้อมพันัธุ์์�  
รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงอุตุสาหกรรม ในฐานะสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร พรรครวมไทยสร้้างชาติ ิกับัคณะ 
ได้้เสนอร่า่งพระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ ์พ.ศ. .... ต่อ่สภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อพิจิารณา 
ซึ่่�งมีีการรับฟัังความคิิดเห็็นตามมาตรา ๗๗ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยเรีียบร้้อยแล้้ว  
และปััจจุบุันัอยู่่�ระหว่่างการพิจิารณารัับรองของนายกรัฐัมนตรีี เน่ื่�องจากมีีลักัษณะเป็น็ร่่างพระราชบััญญััติ ิ
เกี่่�ยวด้้วยการเงิิน*

	ดังนั้้�น กองบรรณาธิิการวารสารจุลนิติิจึิึงพิจิารณาเห็็นสมควรทำการสัมภาษณ์ค์วามเห็็นทางวิชิาการ 
ตลอดจนทััศนะและข้้อเสนอแนะอัันจะเป็น็ประโยชน์์ต่อ่งานด้้านนิิติบิัญัญัตัิ ิจากผู้้�ทรงคุุณวุฒุิทิี่่�มีีความรู้้� 
และความเชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในหััวข้้อเรื่่�อง “การพััฒนากฎหมายเพ่ื่�อส่่งเสริมการใช้้ไฟฟ้้า 
พลังังานแสงอาทิติย์”์ ประกอบด้้วย ดร.อรรถวิชิช์ สุวุรรรณภักัดี ีประธานคณะท่ี่�ปรึกษาของรััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม นายเกีียรติิชาย ไมตรีีวงษ์์ รองประธานคณะกรรมาธิิการการพลัังงาน 
วุฒุิสิภา คนที่่�ห้้า ดร.พูลูพัฒัน์์ ลีสีมบัติัิไพบูลูย์ เลขาธิกิารสำนักังานคณะกรรมการกำกับักิจิการพลังังาน 
ดร.สิิริิภา จุุลกาญจน � นัักวิิจััย สถาบัันวิิจััยพลัังงาน จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และ ดร.ภาคภููมิิ 
โลหวริตานนท์์ อาจารย์ป์ระจำคณะนิิติศิาสตร์์ มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์์ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ผู้้�อ่า่นได้้ทราบถึึง
มาตรการส่ง่เสริมิการใช้ไ้ฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ใ์นประเทศไทย รวมทั้้�งข้อ้จำกัดัของกฎหมายที่่�บังัคับัใช้้
อยู่่�ในปััจจุบุันั พร้อ้มทั้้�งมาตรการทางกฎหมายของต่า่งประเทศที่่�สำคัญัเก่ี่�ยวกับการส่ง่เสริมิการใช้ไ้ฟฟ้า้
พลัังงานแสงอาทิิตย์์และรููปแบบในการดำเนิินการ ตลอดจนหลัักการและสาระสำคััญของร่่างกฎหมาย
ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�จะสามารถบรรลุุวััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิมและกำกัับ
ดููแลการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ ซึ่่�งท่่านผู้้�อ่่านสามารถติิดตาม 
และศึึกษารายละเอีียดได้้ในวารสารจุุลนิิติิฉบัับนี้้�.
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๑สำเร็็จการศึึกษา ปริิญญาเอก รััฐประศาสนศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยกรุุงเทพธนบุุรีี (ศิิษย์์เก่่าดีีเด่่น), ปริิญญาโท  
นิติิศิาสตรมหาบัณัฑิติ สาขากฎหมายการเงินิการธนาคาร มหาวิทิยาลัยับอสตันั สหรัฐัอเมริิกา (LL.M. in Banking and Financial Law, 
Boston University School of Law, USA), ปริิญญาตรีี นิิติิศาสตรบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (ศิิษย์์เก่่าดีีเด่่น).

 

 

กองบรรณาธิิการ
สำำนัักกฎหมาย

เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� ๑๔ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘ 
ณ ห้้องประชุุม CA ๓๒๙ (สว.) อาคารรััฐสภา

การพััฒนากฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์

“

“
ดร.อรรถวิิชช์ สุุวรรณภัักดีี

ประธานคณะที่่�ปรึึกษาของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม๑



“การพัฒันากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริมิการใช้้ไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์์”

4จุุ ล นิิิ� ติิ

จุุลนิิติิ : ขอทราบถึึงมาตรการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ในประเทศไทย รวมทั้้�งข้้อจำกััดของกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน

ดร.อรรถวิิชช์ ์สุุวรรณภักัดี ี :  เป็น็ที่่�ทราบกันัดีีว่า่แสงอาทิติย์์เป็็นพลังังานทางธรรมชาติ ิ
ทีีมีกีารพัฒนาทางเทคโนโลยีในการแปลงพลังังานแสงอาทิิตย์์ให้้เป็็นกระแสไฟฟ้้าสำหรัับใช้้ในที่่�อยู่่�อาศััย
หรือืสถานประกอบกิจิการ อันัจะเป็็นมาตรการช่วยลดภาระค่่าไฟฟ้้าของประชาชนและสถานประกอบการ 
ต่า่ง ๆ  ได้้ แต่่ปัจัจุบุันัการใช้ไ้ฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์์ยังัมีีข้อ้จำกััดจำนวนมาก ซ่ึ่�งเป็็นผลสืบเนื่่�องมาจาก
แนวคิดที่่�เห็็นว่่า “พลัังงานแสงอาทิติย์เ์ป็็นของรัฐัไม่ใ่ช่ข่องประชาชน” และมีีกฎหมายที่่�กำหนดขั้้�นตอน
ในการขออนุญุาตใช้ไ้ฟฟ้า้พลัังงานแสงอาทิติย์์จำนวนหลายฉบับั กระผมในฐานะประธานคณะที่่�ปรึกึษา
ของรััฐมนตรีีว่า่การกระทรวงอุุตสาหกรรม ซ่ึ่�งได้้รับัมอบหมายให้้เป็็นผู้้�ยกร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่งเสริิม
ไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์์ ภายใต้้แนวคิดที่่�ว่า่ “แสงอาทิติย์ต์้อ้งเป็น็ของประชาชน รัฐัห้า้มใส่ท่ี่่�บังัแดด” 
และในการยกร่่างกฎหมายฉบับันี้้� ได้้มีกีารปรึกึษาหารือืร่่วมกับันายพีรีพันธุ์์� สาลีีรัฐัวิภิาค รองนายกรััฐมนตรีี  
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงาน และหััวหน้้าพรรครวมไทยสร้้างชาติิ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
การส่่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ผ่่านทางคณะรััฐมนตรีี ในส่่วนของพรรครวมไทยสร้้างชาติินั้้�น 
เพื่่�อให้้การส่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์เป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว ได้้ใช้้ช่่องทางการเสนอร่่างกฎหมาย 
ผ่า่นทางสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร โดยนายเอกนัฏั พร้อ้มพันัธุ์์� รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงอุตุสาหกรรม และ
เลขาธิิการพรรครวมไทยสร้า้งชาติิ กัับคณะ ได้้เสนอร่่างกฎหมายดัังกล่่าวต่่อประธานสภาผู้้�แทนราษฎร   

ทั้้�งนี้้� กฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันถืือเป็็นสาเหตุุที่่�ก่่อให้้เกิิดอุุปสรรคต่่อการส่ง่เสริิมการใช้้
ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของประชาชน เพราะเปรีียบเสมืือนเป็็นการให้้รััฐใส่่ที่่�บัังแดด โดยกำหนดให้้
มีีหน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขออนุุญาตใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์จำนวน ๕ หน่่วยงาน ดัังนี้้� 
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๑) สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน (สำนัักงาน กกพ.) เป็็นหน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�เป็็นอิิสระอยู่่�ภายใต้้การกำกัับของคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน โดยประชาชนที่่�จะใช้้ไฟฟ้้า
พลังังานแสงอาทิติย์ต์้อ้งลงทะเบียีนขอประกอบกิจิการพลังังานที่่�ได้ร้ับัการยกเว้น้ไม่ต่้อ้งขอรับัใบอนุญุาต 
เนื่่�องจากเป็็นผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ารายเล็็กในที่่�อยู่่�อาศััยหรืือสถานประกอบกิิจการ ซ่ึ่�งต้้องมีีหลัักฐานการรัับรอง
จากการไฟฟ้้านครหลวง หรืือการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาคเพื่่�อใช้้ประกอบการพิิจารณายกเว้้นไม่่ต้้องขอรัับ 
ใบอนุญุาต อัันมีีลัักษณะไม่่แตกต่่างจากการขอใบอนุุญาตการประกอบกิิจการพลัังงาน 

๒)	 กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน กระทรวงพลัังงาน เป็็นหน่่วยงานที่่�
พิิจารณาเกี่่�ยวกัับการขออนุุญาตติดิตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ (Solarcell) 

๓)	 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม เป็น็หน่่วยงานที่่�พิิจารณาเกี่่�ยวกัับการตั้้�ง
โรงงานเพื่่�อประกอบกิิจการพลัังงาน

๔)	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของกระทรวงมหาดไทย หรืือ
กรุุงเทพมหานคร สำหรัับในกรณีีที่่�มีีการปรัับปรุุงหรืือต่่อเติิมอาคาร ด้้วยการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ 
บนหลัังคาที่่�อยู่่�อาศััยหรืือสถานประกอบกิิจการ กล่่าวคือื ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตกรุุงเทพมหานคร 
จะต้้องขออนุุญาตจากสำนัักงานเขตต่า่ง ๆ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานในสัังกััดกรุุงเทพมหานคร แต่ถ่้้าอาศััยอยู่่�
จัังหวััดอื่่�น ๆ จะต้้องขออนุญุาตต่่อเทศบาลหรืือองค์์การบริิหารส่่วนตำบล แล้้วแต่่กรณีี 

๕)	 การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้้านครหลวง (กฟน.) หรืือการไฟฟ้้า 
ส่ว่นภููมิภาค (กฟภ.) เพื่่�อขอขนานไฟฟ้า้หรือืเชื่่�อมต่อ่ระบบไฟฟ้า้ในที่่�อยู่่�อาศัยัหรืือสถานประกอบกิจิการ 
เข้า้กับัสายส่ง่ไฟของ กฟผ. กฟน. หรือื กฟภ. แล้ว้แต่ก่รณี ีโดยการไฟฟ้า้จะดำเนินิการตรวจสอบว่า่การติดิตั้้�ง 
แผงโซลาร์์เซลล์บนหลังัคาที่่�อยู่่�อาศััยหรือืสถานประกอบกิจิการถููกต้้องตามแบบที่่�ได้้เสนอและมีกีารใช้้อุุปกรณ์
ต่า่ง ๆ  ตามหลัักเกณฑ์ท์ี่่�กำหนดหรืือไม่ ่รวมทั้้�งสามารถใช้ง้านได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพตามมาตรฐานหรือืไม่่  
หากเป็น็ไปตามหลักัเกณฑ์แ์ละมาตรฐานดังักล่า่ว การไฟฟ้า้จะออกหนังัสือืรับัรองเพื่่�อนำไปยื่่�นประกอบ
การขออนุุมััติิยกเว้น้ไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตการประกอบกิจการพลังังานต่่อสำนัักงาน กกพ. และเจ้า้หน้้าที่่� 
ของการไฟฟ้้าจะมาดำเนิินการเชื่่�อมต่่อระบบไฟฟ้้าจากแผงโซลาร์์เซลล์์บนหลัังคาที่่�อยู่่�อาศััย 
หรืือสถานประกอบกิจการเข้้ากัับสายส่่งไฟเพื่่�อสามารถใช้้ไฟฟ้้าได้้ทั้้�ง ๒ ระบบ คืือ ใช้้ไฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิติย์์จากแผงโซลาร์เ์ซลล์ และกรณีทีี่่�มีไีฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์์เกิินความต้้องการก็ส็ามารถขาย
ให้้แก่่การไฟฟ้้าได้้ แต่่หากมีีไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์์ไม่เ่พีียงพอก็็สามารถใช้ไ้ฟฟ้้าจากระบบสายส่่งของ
การไฟฟ้้าได้้ตามปกติิ

	 อนึ่่�ง ในปััจจุุบัันโซลาร์์เซลล์์ที่่�นิิยมใช้้จะเป็น็ระบบออนกริิด (On-Grid) ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�ใช้้ทั้้�ง
พลัังงานแสงอาทิิตย์์และไฟฟ้้าจากการไฟฟ้้าร่่วมกััน โดยในช่่วงเวลากลางวัันระบบจะดึึงพลัังงานจาก
แสงอาทิิตย์์มาใช้้ ๑๐๐ เปอร์์เซนต์์ แต่่หากเป็็นช่ว่งเวลากลางคืืนหรืือช่่วงกลางวัันที่่�ไม่่มีีแสงแดดหรืือ 
ฟ้้าครึ้้�มฝนใกล้้ตก ระบบจะสลัับเปลี่่�ยนเป็็นการดึงพลัังงานไฟฟ้้าจากการไฟฟ้้าเข้้ามาใช้้ในบ้้านหรืือ 
สถานประกอบกิจการ ซ่ึ่�งการติดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ร์ะบบออนกริิดดังักล่า่วจะต้อ้งขออนุุญาตจาก ๕ หน่่วยงาน 
ข้้างต้้น อัันเป็็นมาตรการที่่�ส่่งผลให้้รััฐเปรีียบเสมืือนการยืืนบัังแดดประชาชน จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องมีี
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กฎหมายขึ้้�นใช้บ้ังัคัับเพื่่�อมิใิห้ร้ัฐัยืนืบังัแดดประชาชน และให้ส้ิทิธิปิระชาชนสามารถเป็น็เจ้า้ของพลังังาน
แสงอาทิติย์์ จึึงได้้ยกร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมไฟฟ้า้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ พ.ศ. .... ขึ้้�น และใช้้ทฤษฎีี 
“ไม้้เสีียบลูกชิ้้�น” ซึ่่�งเปรีียบเสมืือนการร้้อยเรีียงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องให้้เข้้ามาอยู่่�ภายใต้้กฎหมาย 
ฉบัับเดีียวกัันเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ใ์นประเทศไทย  

จุุลนิิติิ : มาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศที่่�สำคััญเก่ี่�ยวกัับการส่่งเสริิม
การใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ตลอดจนรููปแบบในการดำเนิินการเป็็นอย่่างไร  

ดร.อรรถวิิชช์์ สุุวรรณภัักดีี :  ในต่่างประเทศจะมีีมาตรการส่่งเสริิมและไม่่ปิิดกั้้�นการใช้้
พลังังานแสงอาทิิตย์ ์โดยประเทศสมาชิิกสหภาพยุโุรปจะสนัับสนุุนให้ม้ีกีารใช้พ้ลังังานแสงอาทิติย์ซ์ึ่่�งเป็น็
พลังังานสะอาดเพื่่�อลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศและแก้ไ้ขปัญัหาสภาวะโลกร้อ้น หรือื
ประเทศในภููมิิภาคตะวัันออกกลางซึ่่�งมีีปริิมาณแสงแดดที่่�สููง แต่่เนื่่�องจากประเทศในภููมิิภาคดังักล่่าวมีี
พลังังานฟอสซิิลใต้้ผืนืดิินจำนวนมหาศาล จึงึสามารถใช้พ้ลังังานนั้้�นผลิิตไฟฟ้้าได้้อย่่างเต็็มที่่� ส่ว่นพลังังาน
จากแสงอาทิิตย์จ์ะเป็น็เพียีงพลังังานทางเลืือกเท่า่นั้้�น สำหรัับประเทศในภููมิภาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้
ที่่�มีีปริิมาณพลังังานแสงอาทิิตย์์ดีีที่่�สุุด คืือ ไทยและเมีียนมา ควรนำพลัังงานแสงอาทิิตย์์ซึ่่�งเป็็นจุุดแข็็ง 
มาใช้ใ้นการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ แต่่เนื่่�องจากรััฐมีีมาตรการทางกฎหมายที่่�เป็็นอุปุสรรคทำให้้
ประชาชนไม่่สามารถเข้้าถึึงพลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้อย่่างเสรีี จึึงจำเป็็นต้้องมีีกฎหมายส่่งเสริิมไฟฟ้้า 
เพื่่�อปลดล็็อคการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในประเทศไทย 

ทั้้�งนี้้� การรณรงค์์ให้้ใช้้พลัังงานแสงอาทิติย์์ในต่่างประเทศทำให้้เกิดิมุมุมอง ๒ ด้้าน คือื มุมุมองแรก 
เป็็นการส่งเสริิมให้้มีีการใช้้พลัังงานสะอาดซ่ึ่�งเป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้อมและช่่วยลดสภาวะโลกร้้อน  
แต่่อีกีมุมุมองหนึ่่�ง การใช้พ้ลัังงานแสงอาทิิตย์ถ์ููกนำมาใช้เ้ป็น็เครื่่�องมืือในการกีดกันทางการค้า โดยปัจัจุบุันั 
การประกอบธุุรกิิจด้้านอิิเล็็กทรอนิิกส์์นั้้�น หากโรงงานผู้้�ผลิิตชิ้้�นส่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ไม่่ใช้้พลัังงาน 
แสงอาทิติย์ใ์นกระบวนการผลิติจะถููกเรียีกเก็บ็ภาษีนีำเข้า้ที่่�สููงกว่า่ผู้้�ผลิติที่่�ใช้้พลังังานแสงอาทิติย์ ์ซึ่่�งส่ง่ 
ผลกระทบต่อราคาสิินค้้าและทำให้้ไม่่สามารถแข่่งขันักับัสินิค้้าที่่�ผลิติโดยใช้้พลังังานสะอาดได้้ เช่่น มาตรการ 
ปรับัราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดนของสหภาพยุโุรป (Carbon Border Adjustment Mechanism : CBAM)  
ซึ่่�งเป็็นการกำหนดมาตรการว่่าในการผลิิตสิินค้้าจะต้้องใช้้พลัังงานสะอาด หากประเทศใดผลิิตสิินค้้า 
โดยใช้้พลัังงานฟอสซิลิจะถููกตั้้�งกำแพงภาษีีนำเข้้า 

การจะพััฒนาประเทศให้้มีีความเจริิญเติบิโตทางเศรษฐกิิจอย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน จึึงต้้องพััฒนา
สู่่�การเป็็น “Supply Chain” หรืือ “ห่่วงโซ่อุุ่ปทาน” เช่่น ประเทศไทยเป็็นประเทศผู้้�ประกอบรถยนต์์ 
ที่่�มีศีักัยภาพในการผลิิตชิ้้�นส่่วนยานยนต์์ทุกุชนิิด แต่ม่ีบีทบาทเฉพาะในกระบวนการปลายน้้ำของการผลิิต
รถยนต์เ์ท่า่นั้้�น เพราะไม่ม่ีอีงค์ค์วามรู้้�ในการผลิติ “Semiconductor” ซึ่่�งเป็น็สารกึ่่�งตัวันำไฟฟ้า้ที่่�สำคัญั
ของอุุปกรณ์อิเิล็็กทรอนิิกส์์ เช่น่ ชิปิ (Chip) อันัเป็็นกระบวนการต้นน้้ำของอุุตสาหกรรมรถยนต์์ โดยเฉพาะ 
อย่า่งยิ่่�งในช่ว่งเวลาที่่�มีกีารระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซ่ึ่�งไม่ส่ามารถนำเข้า้ 
Semiconductor ได้้ จึึงส่่งผลกระทบต่่อการผลิติและส่่งออกรถยนต์์ของประเทศไทย หรืือในกรณีีของ
ธุรุกิจิการเกษตรที่่�ประเทศไทยเป็น็ประเทศเกษตรกรรมและมีผีลผลิติทางการเกษตรจำนวนมาก แต่่ยังัไม่่มีี
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เทคโนโลยีใีนการแปรรููปสินิค้้าทางการเกษตรเพื่่�อการส่งออกที่่�มีคีุณุภาพและเป็็นที่่�ยอมรัับของตลาดโลก 
ดัังนั้้�น การพััฒนาอุุตสาหกรรมของประเทศไทยจึึงต้้องดำเนิินการให้้ครบถ้้วนในห่่วงโซ่่อุุปทาน และ
ต้อ้งใช้พ้ลัังงานสะอาดในกระบวนการผลิิตสินิค้า้ จึงึจะทำให้้อุตุสาหกรรมของประเทศมีความเจริิญและ
มั่่�นคง โดยพลังังานสะอาดที่่�สามารถใช้ไ้ด้เ้ร็ว็ที่่�สุดุในประเทศไทย คือื พลังังานแสงอาทิติย์ ์ซึ่่�งจะเชื่่�อมโยง 
กัับนโยบายการเปิิดเสรีีการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�เปลี่่�ยนความมั่่�นคงทางพลัังงานเป็็นของ
ประชาชน โดยให้้ประชาชนสามารถใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้ง่่ายและสะดวก และทุุกโรงงานสามารถ
เข้้าถึึงพลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้โดยไม่่ต้้องขออนุุญาตจากหน่่วยงานของรััฐ การยกร่่างพระราชบััญญััติิ 
ส่ง่เสริิมไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์์ พ.ศ. .... จึงึมีคีวามมุ่่�งหมายที่่�จะส่่งเสริิมการใช้เ้ทคโนโลยีแปลงพลังังาน
แสงอาทิิตย์์เป็็นพลัังงานไฟฟ้้าเพื่่�อใช้้ในที่่�อยู่่�อาศััยและสถานประกอบกิิจการ โดยไม่่ต้้องขออนุุญาตใช้้
ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์จากหน่่วยงานของรัฐั 

เมื่่�อประเทศไทยสามารถปลดล็อคการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์แล้้ว จะส่่งผลให้้การใช้ ้
พลัังงานสะอาดเกิิดขึ้้�นจำนวนมาก ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนความมั่่�นคงทางพลัังงานไปอยู่่�ในมืือของ 
ภาคประชาชน ไม่่ใช่่รััฐบาลจะต้้องเป็็นผู้้�จััดหาพลัังงานให้้แก่่ภาคเอกชนและผููกขาดการจำหน่่ายไฟฟ้้า 
ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ พ.ศ. .... จึึงเป็็นการเปลี่�ยนมุุมมองใหม่ ่
ทางพลัังงาน คืือ การทำให้้แสงแดดเป็็นของประชาชน และสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงานใหม่่ 
ให้้ไปอยู่่�ในมืือของประชาชน ซ่ึ่�งความมั่่�นคงทางพลัังงานเดิิม คืือ การทำให้้รััฐไฟไม่่ดัับ จึึงมีีการตั้้�ง
สำรองพลัังงานไฟฟ้้าที่่�สููงเกิินความจำเป็็น กล่่าวคืือ เวลาที่่�มีีการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุดในช่่วงกลางวัันจะมีี 
การบวกพลัังงานสำรองให้้มีีปริิมาณที่่�สููงกว่่าการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุด ภายใต้้แนวคิิดว่า่เมื่่�อมีีการสำรองไฟฟ้้า 
ที่่�สููงก็็จะมีีความมั่่�นคงทางพลัังงาน ซ่ึ่�งถ้้าประเทศไทยใช้้แนวทางนี้้�ในการสร้้างความมั่่�นคงทางพลังังานแล้้ว 
จะต้้องสำรองปริิมาณไฟฟ้้าให้้สููงกว่่าปริิมาณการใช้้ไฟฟ้้าสููงสุุดตลอดไป และเมื่่�อการตั้้�งสำรองไฟฟ้้า 
เกิินความจำเป็็น ทำให้โ้ครงสร้้างพลัังงานไฟฟ้้าสููงกว่่าปกติิ ประกอบกัับบางช่่วงเวลาอาจไม่่สอดคล้อ้ง
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กับัการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิของประเทศ 
ทำให้้ประเทศไทยต้้องจ่่ายค่่าไฟฟ้้าสููงกว่่า
ความจำเป็็น และราคาไฟฟ้้าต่่อหน่่วยสููงขึ้้�น
อัันส่่งผลกระทบต่่อรายจ่่ายของประชาชน 
ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าในที่่�สุุด

ในประการสำคััญ เมื่่�อพิิจารณา
ทิิศทางการใช้้ไฟฟ้้าของโลกที่่�มุ่่�งสู่่�พลัังงาน
สะอาดแล้้ว ประเทศไทยจึึงต้้องปรัับเปลี่่�ยน
การใช้้ไฟฟ้้าสะอาดให้้สอดคล้้องกัับทิิศทาง
ดัังกล่่าว หากประเทศไทยไม่่ปรัับเปลี่่�ยน
สู่่�พลังังานสะอาดจะทำให้้สินิค้้าที่่�ผลิติในประเทศ 
มีีต้้นทุุนสููงและไม่่สามารถแข่่งขัันกัับสิินค้้า 
ของประเทศที่่�มีีต้้นทุุนทางพลัังงานที่่�ต่่ำกว่่า  
อัันส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิิจของประเทศ 
ในภาพรวม โดยประเทศไทยควรเลือืกแนวทาง
การใช้้พลัังงานสะอาดให้้สอดคล้้องกัับจุุดแข็็ง 
ที่่�มีีพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่� ได้้ เปรีียบกว่่า

ประเทศในทวีีปยุโุรปหรือืทวีีปอเมริิกา และสอดรับกับนโยบายของนานาอารยประเทศในการลดสภาวะ
โลกร้้อน ซึ่่�งจะแตกต่่างจากนโยบายของนายโดนัลด์ ทรััมป์์ ประธานาธิิบดีของสหรััฐอเมริิกา ที่่�ได้้ประกาศ
ให้ม้ีกีารขุดพลัังงานฟอสซิิลขึ้้�นมาใช้เ้ป็น็พลังังานหลักั อันัเป็็นการสวนกระแสการใช้พ้ลังังานสะอาดของ
นานาอารยประเทศ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากสหรััฐอเมริิกามีีแหล่่งพลัังงานฟอสซิิลทั้้�งจากภายนอกและภายใน
ประเทศที่่�ยัังไม่่ได้้ขุุดขึ้้�นมาใช้้เป็็นจำนวนมหาศาล จึึงต้้องกำหนดนโยบายให้้สอดคล้้องกัับจุุดแข็็งของ
ทรััพยากรทางพลังังานของประเทศ

สำหรัับแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิของประเทศไทยที่่�นำมาใช้้ผลิิตไฟฟ้้าส่่วนใหญ่่มาจาก 
ก๊๊าซธรรมชาติิ โดยแบ่่งออกเป็็น ๓ ส่่วน คืือ ส่่วนแรก เป็็นก๊๊าซธรรมชาติิในอ่่าวไทย 
ซึ่่�งเป็็นแหล่่งพลัังงานที่่�มีีราคาถููกที่่�สุุด ส่่วนที่่�สอง เป็็นก๊๊าซธรรมชาติิที่่�ซื้้�อจากประเทศเมีียนมา และ
ส่่วนที่่�สาม เป็็นก๊๊าซแอลเอ็็นจีี ซึ่่�งเป็็นก๊๊าซอััดเหลวนำเข้้ามาจากต่่างประเทศซ่ึ่�งมีีราคาแพงที่่�สุุด 
การที่่�ค่่าไฟฟ้้าต่่อหน่่วยของประเทศไทยมีีราคาที่่�สููงในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมา เนื่่�องจากมีีปััญหา 
การส่งมอบคืืนสิิทธิิสััมปทานขุุดเจาะก๊๊าซธรรมชาติิที่่�หมดอายุุสััญญาสััมปทานล่่าช้้า ระหว่่าง
บริิษััทผู้้�รับสัมปทานต่่างชาติิกัับบริษััท ปตท. สำรวจและผลิิตปิิโตรเลีียม จำกััด (มหาชน) ซ่ึ่�งเป็็น
บริิษััทในเครืือบริษััท ปตท. จำกััด (มหาชน) ทำให้้ปริิมาณการผลิิตก๊๊าซธรรมชาติิในอ่่าวไทยลดลง  
จึึงมีีการนำเข้้าก๊๊าซธรรมชาติิจากประเทศเมีียนมาและก๊๊าซแอลเอ็็นจีีจากต่่างประเทศเพื่่�อนำมาผลิิต
กระแสไฟฟ้้า ทำให้้ต้้นทุุนหลัักในการผลิิตไฟฟ้้าสููงขึ้้�น ส่่งผลให้้ราคาไฟฟ้้าต่่อหน่่วยของประชาชน 
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มีรีาคาสููงตามไปด้้วย ดังันั้้�น หากมีกีารผลิติก๊๊าซธรรมชาติใินอ่่าวไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�นและรัฐับาลส่งเสริมิให้ใ้ช้พ้ลังังาน
สะอาด ก็จ็ะทำให้้โครงสร้้างราคาพลัังงานลดลง และทำให้้ราคาไฟฟ้้าต่่อหน่่วยถููกลงตามไปด้้วย          	  

จุุลนิิติิ : ในทััศนะของท่่านเห็็นว่่าร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงาน
แสงอาทิิตย์ ์ควรมีีหลักัการและสาระสำคััญอย่า่งไร เพ่ื่�อที่่�จะสามารถบรรลุวัตัถุุประสงค์์
ในการส่งเสริิมและกำกัับดููแลการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งระบบได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ

ดร.อรรถวิิชช์์ สุวุรรณภัักดีี : ระบบการเสนอกฎหมายของประเทศไทยมีหีลายช่อ่งทาง  
โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา ๑๓๓ ได้้บััญญััติิให้้เสนอได้้ก็็แต่่โดย (๑) คณะรััฐมนตรีี  
(๒) สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจำนวนไม่่น้้อยกว่า่ ๒๐ คน และ (๓) ผู้้�มีีสิิทธิิเลือืกตั้้�งจำนวนไม่่น้้อยกว่่า 
๑๐,๐๐๐ คน เข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย หรืือหมวด ๕ 
หน้า้ที่่�ของรัฐั ทั้้�งนี้้� ตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการเข้า้ชื่่�อเสนอกฎหมาย ซึ่่�งกฎหมายที่่�เสนอโดยคณะรัฐัมนตรีนีั้้�น  
จะเป็็นกฎหมายที่่�กระทรวง ทบวง กรม เป็็นผู้้�จััดทำตามกรอบหน้้าที่่�และอำนาจของแต่่ละหน่่วยงาน  
แต่่เนื่่�องจากร่่างพระราชบัญัญััติส่ิ่งเสริมิไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ พ.ศ. .... มีเีนื้้�อหาเกี่่�ยวข้องกับั ๕ หน่่วยงาน 
หากรอให้้คณะรััฐมนตรีีเป็็นผู้้�เสนออาจจะต้้องใช้้ระยะเวลาพอสมควร จึึงได้้เสนอร่่างกฎหมายดัังกล่่าว
โดยสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของพรรครวมไทยสร้้างชาติิ ซ่ึ่�งเข้้าชื่่�อกัันจำนวนไม่่น้้อยกว่่า ๒๐ คน  
ต่่อประธานสภาผู้้�แทนราษฎร และในการเสนอร่่างกฎหมายฉบับันี้้�ได้้ใช้้ “ทฤษฎีไีม้้เสียีบลููกชิ้้�น” กล่่าวคือื  
มีกีารร้อ้ยเรียีงหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจำนวน ๕ หน่ว่ยงานให้ม้าอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายฉบับัเดียีวกันัเพื่่�อส่ง่เสริมิ 
ให้้ประชาชนและผู้้�ประกอบกิิจการสามารถใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้โดยสะดวก ซึ่่�งขณะนี้้� 
อยู่่�ระหว่า่งการรัับฟัังความคิิดเห็็นตามมาตรา ๗๗ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย และนัับเป็็น
โอกาสที่่�ดีี กระผมในฐานะผู้้�ยกร่่างพระราชบััญญััติิได้้รัับเชิิญให้้เข้้าไปชี้้�แจงต่่อคณะกรรมการเร่่งรััด
การเสนอร่่างพระราชบััญญััติิเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำเนิินการตามนโยบายของรััฐบาล (ครน.) ซ่ึ่�งมีีมติิ 
มอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินการยกร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิติย์์ และเมื่่�อผ่่านความเห็น็ชอบของคณะรัฐัมนตรีแีล้้ว จะได้้เสนอต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อประกบกับ 
ร่่างกฎหมายที่่�เสนอโดยสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จึึงถืือได้้ว่่าเป็็นทิิศทางที่่�ดีีและจะทำให้้ร่่างกฎหมาย
ฉบัับนี้้�ประสบความสำเร็็จตามความมุ่่�งหมายต่่อไป 

จุุลนิิติิ : บทสรุุปส่่งท้้ายและข้้อเสนอแนะอื่่�น ๆ
ดร.อรรถวิิชช์์ สุุวรรณภัักดีี : ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 

พ.ศ. .... มีีความมุ่่�งหมายสำคััญ คือื ทำให้้แสงแดดเป็็นของประชาชน โดยรััฐต้้องไม่่ยืืนบัังแดด และได้้
แก้ไ้ขปัญัหาและอุปุสรรคในการขอใบอนุญุาต กล่า่วคือ ไม่่ต้อ้งขออนุุญาตจากสำนักังานคณะกรรมการ
กำกัับกิิจการพลัังงาน กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน กรมโรงงานอุุตสาหกรรม  
ส่ว่นองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นได้้ตัดัเรื่่�องการขออนุุญาตออก เหลืือเพีียงหน้้าที่่�ดููแลเรื่่�องความปลอดภัย  
โดยให้้วิิศวกรไฟฟ้้าหรืือวิิศวกรโยธาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรัับรองความปลอดภััยและแจ้้ง 
มายัังกรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน กระทรวงพลัังงาน รวมทั้้�งไม่่ต้้องขอเชื่่�อมต่่อ
ไฟฟ้้าจากการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค หรืือการไฟฟ้้านครหลวง เนื่่�องจากการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์ที่่�มีี



“การพัฒันากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริมิการใช้้ไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์์”
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Scan QR Code รัับชมการสััมภาษณ์์
ดร.อรรถวิิชช์์ สุุวรรณภัักดีี 

 ประธานคณะที่่�ปรึึกษาของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม

(ความยาว ๒๓.๐๓ นาทีีี�)
	 หมายเหตุ : เนื้้�อหาการสัมภาษณ์์ที่่�ปรากฏในวีีดิิโอคลิิป อาจมีีความแตกต่่างจากความที่่�ปรากฏในวารสารจุุลนิิติิ ซ่ึ่�งเกิิดจาก
กระบวนการตรวจสอบเนื้้�อหาทางวิิชาการในวารสารจุุลนิิติิ เพื่่�อให้้มีีความครบถ้้วน สมบููรณ์์ หรืือกระชัับมากยิ่่�งขึ้้�น

อุุปกรณ์์ได้้มาตรฐานมีีลัักษณะไม่่แตกต่่างจากการใช้้งานเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าทั่่�วไปภายในบ้้านที่่�ได้้มาตรฐาน 
ร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�จึึงได้้ยกเลิิกการขออนุุญาต ในกรณีีที่่�เป็็นการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ภายใน 
ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือในกิิจการของผู้้�ประกอบการ หรือืผู้้�เช่่าโรงงานจากผู้้�ประกอบการ ซ่ึ่�งถือืเป็็นมาตรการเริ่่�มต้้น 
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิดังักล่่าว

ในอนาคตหากมีีการพัฒนาระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริิยะ (Smart Grid) และเครื่่�องวััดหน่่วย
ไฟฟ้้าอััจฉริิยะ (Smart Meter) ให้้สามารถคำนวณปริิมาณไฟฟ้้าเข้้าและออกได้้อย่่างอััจฉริิยะ คืือ 
สามารถคำนวณปริิมาณการใช้ไ้ฟฟ้้าว่า่ในช่ว่งเวลาใดมีกีารใช้ไ้ฟฟ้้าจำนวนมากหรืือใช้ไ้ฟฟ้้าจำนวนน้อ้ย  
และมีีแบตเตอรี่่�ราคาถููกเข้้ามาอยู่่�ในสถานียี่่อยของระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าอััจฉริิยะแล้้ว จะทำให้้ผู้้�ใช้้งาน
สามารถทราบปริิมาณไฟฟ้้าเข้้าและออก ซ่ึ่�งหากมีีไฟฟ้้าเหลืือจากการใช้้ ประชาชนหรืือผู้้�ประกอบ
กิิจการสามารถขายไฟฟ้้าคืืนให้้แก่่การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค การไฟฟ้้านครหลวง หรืือการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิต
แห่่งประเทศไทยได้้ ซึ่่�งจะเป็็นอีีกช่่องทางในการสร้้างรายได้้จากการขายไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์

อย่า่งไรก็็ตาม เนื่่�องจากระบบ Smart Grid และ Smart Meter อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่่�งมิิได้้อยู่่�ภายใต้้การบริิหารราชการแผ่่นดิินของพรรครวมไทยสร้้างชาติิ ดัังนั้้�น  
ในการขับัเคลื่่�อนนโยบายจึงึต้อ้งเลือืกดำเนินิการตามนโยบายที่่�พรรครวมไทยสร้า้งชาติสิามารถผลักัดันั
ให้้เกิิดขึ้้�นได้้เป็็นลำดัับแรก คืือ นโยบายการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ต้้องเกิิดขึ้้�นได้้จริิงและรวดเร็ว็  
เพื่่�อประโยชน์ข์องประชาชนโดยรวม ทั้้�งนี้้� หวังัเป็น็อย่า่งยิ่่�งว่า่ร่า่งพระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิไฟฟ้า้พลังังาน
แสงอาทิิตย์์ พ.ศ. .... จะผ่่านความเห็็นชอบจากรััฐสภาและประกาศใช้้เป็็นกฎหมายต่่อไป 

https://www.youtube.com/watch?v=pat9hZ7gSik&list=PLbEG30Hzr8_BHNn-VTM7Nb6jgH38MtLyC
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กองบรรณาธิิการ
สำำนัักกฎหมาย

เมื่่�อวัันพุุธที่่� ๑๙ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘
ณ ห้้อง CA ๕๗๒ (สว.) ชั้้�น ๕ อาคารรััฐสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิิการการพลัังงาน วุุฒิิสภา คนที่่�ห้้า*

การพััฒนากฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์

นายเกีียรติิชาย ไมตรีีวงษ์์

*สำเร็็จการศึึกษา วิิทยาศาสตรบััณฑิิต (เคมีีวิิศวกรรม) จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, บริิหารธุุรกิิจมหาบััณฑิิต มหาวิิทยาลััย 
ธรรมศาสตร์์, อดีีตผู้้�อำนวยการองค์์การบริหารจััดการก๊าซเรืือนกระจก ปััจจุุบัันดำรงตำแหน่่งสมาชิิกวุุฒิิสภา และรองประธาน 
คณะกรรมาธิิการการพลัังงาน วุุฒิิสภา คนที่่�ห้้า. 
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จุุลนิิติิ : ขอทราบถึึงมาตรการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ในประเทศไทย รวมทั้้�งข้้อจำกัดัของกฎหมายท่ี่�บังัคับัใช้้อยู่่�ในปััจจุบัุัน

นายเกีียรติิชาย ไมตรีีวงษ์์ : ประเทศไทยได้้มีีการส่งเสริิมการผลิตไฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์มาเป็็นระยะเวลานาน โดยที่่�ผ่่านมามีีกรมพัฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน 
เป็็นหน่่วยงานหลัักในการส่่งเสริิมพลัังงานทางเลืือกต่่าง ๆ ผ่่านโครงการนำร่่อง ต่่อมาได้้มีีการจััดตั้้�ง 
สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน โดยมีีคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.)  
ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลการประกอบกิจการพลัังงาน ซึ่่�งหมายถึึง กิิจการไฟฟ้้า กิิจการก๊าซธรรมชาติิ  
และกิิจการระบบโครงข่่ายพลัังงาน รวมถึึงการรับซื้้�อไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ด้้วย โดย กกพ.  
ได้้ดำเนิินโครงการรับซื้้�อไฟฟ้้าจากการผลิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�ติดิตั้้�งบนหลัังคา (Solar PV Rooftop)  
และจากโรงงานผลิติไฟฟ้า้พลัังงานแสงอาทิติย์์ขนาดใหญ่ ่(Solar Farm) ซึ่่�งปริมิาณและอัตัราการรับัซื้้�อ 
จะประกาศเป็็นคราว ๆ ไป รวมทั้้�งมีีการใช้้มาตรการให้้เงิินสนัับสนุุนส่่วนเพิ่่�ม (Adder) ซึ่่�งเป็็น 
การกำหนดอัตราค่่าไฟฟ้้าส่่วนเพิ่่�มโดยบวกเพิ่่�มจากอััตราค่่าไฟฟ้้าปกติิตามประเภทของโรงไฟฟ้้า
และจะรัับซื้้�อไฟฟ้้าแบบให้้เงิินสนัับสนุุนส่่วนเพิ่่�มโดยจ่่ายให้้ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในอััตรา  
๘ บาทต่่อหน่่วย เป็็นระยะเวลา ๑๐ - ๑๕ ปีี ตามข้้อตกลงการซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างรััฐกัับเอกชน 
ที่่�ผลิิตไฟฟ้้าขึ้้�นมาใช้้เอง (Power Purchase Agreement : PPA) ซึ่่�งในระยะแรกมีีผู้้�สนใจเข้้าร่่วม 
ทำสััญญาเป็็นจำนวนมาก แต่่เมื่่�อถึึงขั้้�นตอนการผลิตไฟฟ้้ากลัับมีีกรณีการขายต่่อใบอนุุญาต 
หรืือไม่่ได้้ดำเนิินการลงทุุนเพื่่�อผลิิตไฟฟ้้าจริิง ต่่อมาเมื่่�อต้้นทุุนการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ต่่ำลง จึึงมีีการปรัับเปลี่่�ยนการประกาศรัับซื้้�อไฟฟ้้ามาเป็็นรููปแบบ Feed-in Tariff (FiT) กล่่าวคืือ  
เป็็นมาตรการส่่งเสริิมการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนซึ่่�งหมายความรวมถึึงพลัังงานแสงอาทิิตย์ ์
ที่่�ใช้้กันัอย่า่งแพร่ห่ลายในต่า่งประเทศ รวมถึงึประเทศไทย เพื่่�อจููงใจให้้ผู้้�ประกอบการเอกชนเข้้ามาลงทุนุ
ในธุุรกิิจโรงไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�งอััตราการรัับซื้้�อไฟฟ้้ารููปแบบ FiT จะคงที่่�ตลอดอายุุโครงการ

ทั้้�งนี้้� ปัจัจุุบันัมาตรการส่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ของภาครััฐที่่�สำคััญ คือื การรับซื้้�อ 
จากโรงงานผลิตไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ ์หรือื “โซลาร์ฟ์าร์ม์” (Solar Farm) ซึ่่�งมีจีำนวน ๖๔๒ โครงการ  
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สามารถผลิตไฟฟ้้าได้้ ๕,๘๐๐ เมกะวััตต์์ ส่่วนการผลิต 
ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�ติิดตั้้�งบนหลัังคา  
หรือื “โซลาร์ร์ููฟท็็อป” (Solar Rooftop) มีจีำนวน  
๖,๑๔๙ โครงการ ผลิิตไฟฟ้้าได้้ ๑๓๑ เมกะวััตต์์  
อย่่างไรก็็ตาม ในส่่วนของกลุ่่�มที่่�ไม่่ได้้ทำสััญญา 
กัับภาครััฐ แต่่ดำเนิินการผลิิตเพื่่�อใช้้เอง เนื่่�องจาก 
สายส่่งไฟฟ้้าไปไม่่ถึึงนั้้�น จะมีีปััญหาเกี่่�ยวกับ 
การขออนุุญาตติิดตั้้�งโซลาร์์เซลล์์ (Solar Cell)  
จากหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้ถููกต้้อง 
ตามกฎหมาย กล่่าวคืือ ต้้องดำเนิินการขออนุุญาต 
ไปยัังหลายหน่่วยงาน ทำให้้ต้้องใช้้ระยะเวลานาน  
ทั้้� งการขออนุุญาตประกอบกิจการพลัังงาน 
ที่่�เข้้าข่่ายต้้องขออนุุญาตจากสำนัักงาน กกพ. 
การขออนุุญาตผลิตพลัังงานควบคุมสำหรัับ
ระบบการผลิิตไฟฟ้้าจากโซลาร์์รููฟท็็อปจาก 
กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน 
(พพ.) และการขออนุุญาตขนานติิดตั้้�งระบบ
ผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์เข้้าสู่่�ระบบไฟฟ้้าของการไฟฟ้้านครหลวง (กฟน.) หรืือการไฟฟ้้า 
ส่่วนภููมิิภาค (กฟภ.) ในเขตพื้้�นที่่�ของการติดตั้้�ง แล้้วแต่่กรณีี รวมทั้้�งการขออนุุญาตก่่อสร้้างหรืือ
ดััดแปลงอาคารจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้� หากเป็็นกรณีีประกอบกิิจการขนาดใหญ่่ 
ก็ต็้้องขออนุุญาตประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงานด้้วย จะเห็็นได้้ว่า การขออนุุญาตจากหลายหน่่วยงาน 
ดังักล่า่ว ทำให้้เกิดิความล่า่ช้้าในการติดิตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์แ์ละโซลาร์ร์ููฟท็อ็ปของประชาชน และมีคี่า่ใช้้จ่า่ย 
โดยไม่่จำเป็็น ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์เพื่่�อใช้้เองในปััจจุุบัันของไทย พบว่่า  
มีีโซลาร์์ฟาร์์มประมาณ ๒๒๒ โครงการ สามารถผลิิตได้้ ๑๔๒ เมกะวััตต์์ และโซลาร์์รููฟท็็อป 
มีีจำนวน ๑๘,๗๑๗ โครงการ สามารถผลิตไฟฟ้้าได้้ ๒,๐๕๐ เมกะวััตต์์ โดยอุุปสรรคที่่�สำคััญ 
ของโครงการต่่าง ๆ ดัังกล่่าว คืือ การขออนุุญาตจากหลายหน่่วยงานตามที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น

	 จะเห็็นได้้ว่า ประเทศไทยได้้ดำเนิินการส่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์  
ทั้้�งกรณีรัับซื้้�อไฟฟ้้าด้้วยสััญญาคงที่่�ระยะยาว และการอนุุญาตให้้ประชาชนสามารถผลิตใช้้เองได้้ 
แต่ก่็ม็ีเีงื่่�อนไขหลายขั้้�นตอน ทั้้�งนี้้� โดยภาพรวมถือืว่า่การดำเนินิการด้้านการใช้้ไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ ์
ของประเทศไทยค่่อนข้้างช้้าเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมายของประเทศไทยที่่�จะเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้
พลังังานหมุุนเวียีนในการผลิตไฟฟ้้าเป็็น ๑๒,๐๐๐ เมกะวััตต์์ ในปีี ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) เนื่่�องจาก 
ที่่�ผ่่านมาสามารถผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ประมาณ ๓,๐๐๐ เมกะวััตต์์ เท่่านั้้�น ดัังนั้้�น  
การที่่�ประเทศไทยจะเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ในปีี ค.ศ. ๒๐๕๐ (พ.ศ. ๒๕๙๓) 
จะสามารถบรรลุุถึึงเป้้าหมายได้้หรืือไม่่นั้้�น ส่่วนหนึ่่�งต้้องอาศััยการส่่งเสริิมอย่่างจริิงจัังจากภาครััฐ 
และความร่่วมมืือจากภาคเอกชนด้้วย 
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จุลุนิติิ ิ : มาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศที่่�สำคัญัเกี่่�ยวกับัการส่่งเสริมิ
การใช้้ไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ ตลอดจนรููปแบบการดำเนินิการเป็็นอย่่างไร   

นายเกียีรติชิาย ไมตรีวีงษ์์ : ในต่่างประเทศถืือว่่ามีีความตื่่�นตััวเกี่่�ยวกัับการใช้้พลัังงาน
หมุุนเวีียนเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศซึ่่�งมีีแนวโน้้มจะทวีี 
ความรุุนแรงมากขึ้้�น โดยเฉพาะจากการใช้้พลัังงานเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (Fossil Fuel) ดัังนั้้�น ทั่่�วโลกจึึงให้้
ความสนใจและส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อทดแทนหรืือลดการใช้้พลัังงานเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 
(Fossil Fuel) เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ลม น้้ำ และความร้้อนใต้้พิิภพ โดยประเทศที่่�ให้้ความสำคััญ 
ในการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ สาธารณรััฐประชาชนจีีน สหรััฐอเมริิกา  
สหพันัธ์์สาธารณรัฐัเยอรมนี ีและสาธารณรัฐัอินิเดียี ซึ่่�งกลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้�ถือืเป็็นผู้้�นำของการเปลี่่�ยนแปลง 
มาใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน โดยขอยกตััวอย่่าง ดัังนี้้�

สาธารณรััฐประชาชนจีนี มีบีทบาทสำคัญัในเวทีพลังังานทางเลือืกระดับัโลก โดยมีคีวามโดดเด่น่ 
ในด้้านนโยบาย การลงทุนุ การวิจิัยั และการพัฒันานวัตักรรมพลังังานหมุนุเวียีน มีกีารกำหนดเป้า้หมาย 
ที่่�ชัดัเจนในการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกและส่ง่เสริมิการเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�เศรษฐกิจิพลังังานสะอาด 
ที่่�ยั่่�งยืืน และมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนในระดัับอุุตสาหกรรม  
ซึ่่�งสามารถรองรัับการผลิิตไฟฟ้้าได้้ในปริิมาณสููงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมีีการส่่งเสริิมให้้โรงงาน 
อาคารพาณิชิย์ ์และบ้้านเรือืนติดิตั้้�งโซลาร์ร์ููฟท็อ็ปเพื่่�อผลิติไฟฟ้า้ใช้้เองและขายคืนืเข้้าสู่่�ระบบ นอกจากนี้้�  
รััฐบาลยัังสนัับสนุุนให้้เมืืองต่่าง ๆ ใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์เป็็นพลัังงานหลััก ตลอดจนสนัับสนุุนให้้ใช้้
พลังังานแสงอาทิติย์์กับัยานยนต์์ไฟฟ้า้ (EV) ซึ่่�งปัจัจุบุันัสาธารณรัฐัประชาชนจีนีเป็น็ผู้้�ผลิติแผงโซลาร์์เซลล์์ 
รายใหญ่่ที่่�สุุดในโลก

สหรััฐอเมริิกา มีีการพัฒนาและส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ
พลังังานแสงอาทิิตย์์ซึ่่�งกำลัังกลายเป็็นหนึ่่�งในแหล่่งพลัังงานหลัักของประเทศ โดยรััฐบาลได้้ตั้้�งเป้้าหมาย 
ในการผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์์ให้้ได้้ถึงึร้้อยละ ๘๐ ของการผลิติไฟฟ้้าทั้้�งหมด และมีกีารสนับัสนุนุ 
การใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์อย่่างเป็็นระบบ เช่น่ การให้้สิทธิิประโยชน์ทางภาษีีแก่่ผู้้�ติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์  
การจััดสรรเงิินอุุดหนุุนสำหรัับโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ การสนัับสนุุนงานวิิจััยและการพัฒนา 
เทคโนโลยีีการผลิตแผงโซลาร์์เซลล์์และอุุปกรณ์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการกีดกัันการนำเข้้าด้้วย  
ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงพลัังงานหมุุนเวีียนได้้อย่่างทั่่�วถึึงและมีีต้้นทุุนที่่�ต่่ำ อย่่างไรก็็ตาม 
ภายหลัังพิิธีีสาบานตนรัับตำแหน่่งของนายโดนััลด์์ ทรััมป์์ ประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริิกา คนที่่� ๔๗  
ก็็ได้้ประกาศภาวะฉุุกเฉิินด้้านพลัังงานแห่่งชาติิ โดยมีีเป้้าหมายหลัักในการลดราคาพลัังงานภายใน
ประเทศผ่า่นการส่ง่เสริมิการขุดุเจาะน้้ำมันัและก๊า๊ซธรรมชาติ ิซึ่่�งนโยบายดังักล่า่วถือืเป็น็การเปลี่่�ยนแปลง 
เชิิงนโยบายพลัังงานจากแนวทางเดิิม กล่่าวคืือ เพิ่่�มการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล และชะลอการเปลี่่�ยนผ่่าน
ไปสู่่�การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน 

ดัังนั้้�น มาตรการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดแรงจููงใจ 
ให้้ภาคเอกชนสนใจและร่ว่มลงทุนุ เช่น่ การกำหนดสินิเชื่่�อเงินิกู้้�ดอกเบี้้�ยต่่ำในการติดิตั้้�ง การนำค่า่ติดิตั้้�ง           
ไปลดหย่่อนภาษีี การกีีดกัันการนำเข้้า การจััดสรรเงิินอุุดหนุุน หรืือการสนัับสนุุนให้้มีีการติิดตั้้�งโซลาร์์
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รููฟท็อ็ปแทนหลังัคากระเบื้้�อง ซึ่่�งในต่า่งประเทศมีมีาตรการส่งเสริมิการใช้้พลังังานหมุนุเวียีนอย่า่งจริงิจังั 
ในขณะที่่�ประเทศไทยมีเีพียีงมาตรการร่ว่มทำสัญัญาและต้้องดำเนินิการขออนุญุาตต่อ่หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ   
ประมาณ ๕ แห่่ง ดัังนั้้�น การส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนของประเทศไทย โดยเฉพาะ
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ซึ่่�งประเทศไทยมีีข้้อได้้เปรีียบเพราะภููมิประเทศอยู่่�ใกล้้เส้้นศููนย์์สููตร ทำให้้ได้้รัับ
ปริิมาณแสงแดดที่่�เข้้มข้้นเกืือบทั้้�งปีี จะมีีประโยชน์์ต่่อประเทศเป็็นอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งนี้้� รวมถึึงการสนัับสนุุน 
และส่ง่เสริมิการผลิติแผงโซลาร์เ์ซลล์ใ์นประเทศ เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถพึ่่�งพาตนเอง เกิดิการจ้้างงาน 
ในภาคอุุตสาหกรรม ทั้้�งในกระบวนการผลิิต การวิิจััย การพััฒนา และการติิดตั้้�งระบบพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์ ซึ่่�งในหลายประเทศได้้นำประสบการณ์์จากการนำเข้้าในระยะแรกมาศึึกษาและพััฒนา 
ต่่อยอดเพื่่�อผลิิตและใช้้ภายในประเทศได้้เองต่่อไป

จุลุนิิติ ิ: ในทััศนะของท่่านเห็น็ว่่าร่่างกฎหมายว่าด้้วยการส่่งเสริมิไฟฟ้้าพลังังาน
แสงอาทิิตย์์ ควรมีีหลักัการและสาระสำคัญัอย่่างไร เพื่่�อที่่�จะสามารถบรรลุวุัตัถุุประสงค์์ 
ในการส่่งเสริิมและกำกับัดููแลการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ

นายเกียีรติชิาย ไมตรีวงษ์์ : ร่า่งพระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ ์พ.ศ. ....  
(นายเอกนััฏ พร้้อมพันธุ์์� สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรครวมไทยสร้้างชาติิ กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)                     
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสนัับสนุุนและส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์สำหรัับใช้้ในที่่�อยู่่�อาศััย               
สถานประกอบการ หรืือพื้้�นที่่�ที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงานประกาศกำหนด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อประโยชน์์                      
ในการลดภาระค่่าไฟฟ้้าของประชาชนและผู้้�ประกอบการ โดยเฉพาะประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกล 
ซึ่่�งสายส่่งกระแสไฟฟ้้าไปไม่่ถึึง ทำให้้การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาคไม่่ต้้องลงทุุนเพื่่�อดำเนิินการวางสายส่่ง 
และประชาชนสามารถเข้้าถึึงการใช้้พลัังงานได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 
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นอกจากนี้้� ร่่างพระราชบััญญัติิฉบัับนี้้�ยัังได้้กำหนดให้้อำนาจรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
พลัังงานในการกำกัับดููแลการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ เพื่่�อให้้เกิิดการลดขั้้�นตอนการขออนุุญาต 
ต่่อหลายหน่่วยงานอัันเป็็นการอำนวยความสะดวกแก่่ประชาชนในการติิดตั้้�งและการใช้้งานระบบ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ รวมถึึงการควบคุมและการทำลายซากอุุปกรณ์ระบบพลัังงาน 
แสงอาทิติย์ ์เนื่่�องจากเมื่่�ออุปุกรณ์ห์มดอายุกุารใช้้งานก็จ็ะกลายเป็น็ขยะ ดังันั้้�น จึงึได้้กำหนดห้้ามมิใิห้้ทิ้้�ง 
รวบรวม หรืือทำลายซากอุุปกรณ์์ดัังกล่่าวในที่่�ดิินของผู้้�อื่่�น ที่่�สาธารณะ หรืือที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า หรืือทิ้้�ง 
ปนกัับมููลฝอยประเภทอื่่�น และห้้ามมิให้้ถอดแยกชิ้้�นส่่วนซากอุุปกรณ์ดัังกล่่าว เว้้นแต่่เป็็นการถอด 
และประกอบกลัับเข้้าตามเดิิม การซ่่อมแซมเพื่่�อนำกลัับมาใช้้ซ้้ำ การดำเนิินการเพื่่�อการศึึกษา ทดลอง 
และวิจิัยั หรืือการถอดแยกของสถานกำจัดัซากอุปุกรณ์ด์ังักล่า่ว รวมทั้้�งให้้ผู้้�ติิดตั้้�ง ครอบครอง ใช้้ประโยชน์์  
หรือืใช้้ไฟฟ้า้ต้้องส่่งมอบหรือืจัดัส่ง่ซากอุปุกรณ์ด์ังักล่า่วไปยังัสถานรวบรวมหรือืสถานกำจัดัซากอุปุกรณ์์
ดังักล่า่ว ทั้้�งนี้้� หากต้้องการจัดัตั้้�งสถานรวบรวมหรือืกำจัดัซากอุปุกรณ์ด์ังักล่า่ว ต้้องขออนุญุาตต่อ่อธิบิดีี
กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงานตามหลัักเกณฑ์์ที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงพลัังงาน
ประกาศกำหนด ซึ่่�งหากมีกีารฝ่าฝืนืหรือืไม่ป่ฏิบัตัิติามจะต้้องชำระค่า่ปรับเป็น็พินิัยั และอาจต้้องรับัโทษ 
ทางอาญา คืือ จำคุุกและปรัับ

จะเห็็นได้้ว่า ร่่างพระราชบััญญัติิฉบัับนี้้�มีีความมุ่่�งหมายให้้การดำเนิินการติดตั้้�งระบบไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์เป็็นไปได้้อย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งกรณีีการผลิิตเพื่่�อนำไฟฟ้้าไปใช้้เองและการนำไปขาย                  
ซึ่่�งต้้องอาศััยการเชื่่�อมต่อระบบไฟฟ้้า ดัังจะเห็็นได้้จากบทบััญญัติิในร่่างมาตรา ๑๔ ซึ่่�งกำหนดให้้ 
การจำหน่่าย ขาย จ่า่ย แจก แลกเปลี่่�ยน หรืือให้้กระแสไฟฟ้้าแก่่การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.)  
การไฟฟ้้าส่ว่นภููมิภาค (กฟภ.) หรืือการไฟฟ้้านครหลวง (กฟน.) ให้้ยื่่�นคำขอความเห็็นชอบและเป็็นไปตาม 
เงื่่�อนไขที่่� กฟผ. กฟภ. หรืือ กฟน. แล้้วแต่่กรณี เป็็นผู้้�กำหนด โดย กฟผ. กฟภ. หรืือ กฟน.  
ต้้องพิจิารณาคำขอดังักล่า่วให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน ๖๐ วันันับัแต่ว่ันัที่่�ได้้รับัคำขอ แต่ส่ามารถขยายระยะเวลา 
ได้้เพีียงครั้้�งเดียีวไม่่เกิิน ๖๐ วันั โดยในกรณีที่่�ดำเนิินการไม่่แล้้วเสร็จ็ภายในระยะเวลาที่่�กำหนด ให้้ถือว่่า 
คำขอได้้รับความเห็็นชอบ บทบััญญัติิดัังกล่่าวนอกจากจะเป็็นการกระตุ้้�นให้้หน่่วยงานต้้องพิิจารณา 
โดยรวดเร็ว็หรืือลดความล่าช้้าในการดำเนิินงานแล้้ว ยังัช่่วยลดระยะเวลาในการรอคอยของประชาชนด้้วย  
อันัเป็น็การส่ง่เสริมิสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่อ่การลงทุนุและการพัฒันาเศรษฐกิจิ รวมทั้้�งจููงใจให้้ประชาชน
หัันมาใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์

ดัังนั้้�น วััตถุุประสงค์์หลัักของร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� จึึงเป็็นการส่่งเสริิมการผลิิตพลัังงาน
ภายในประเทศโดยมุ่่�งเน้้นเรื่่�องการอำนวยความสะดวกและการบริิหารจััดการของเสีียที่่�เกิิดขึ้้�น 
จากกระบวนการผลิตและการใช้้พลัังงาน อย่่างไรก็ตาม ยัังขาดมาตรการที่่�มุ่่�งเน้้นด้้านการส่่งเสริิม 
สนัับสนุุน และพััฒนาการผลิิตอุุปกรณ์์ระบบโซลาร์์เซลล์์ภายในประเทศ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญในการลด 
การพึ่่�งพาการนำเข้้าและเสริมิสร้้างศัักยภาพทางอุตุสาหกรรมของไทย ทั้้�งนี้้� การพัฒนาศักัยภาพในการผลิต 
อุุปกรณ์์ระบบโซลาร์์เซลล์์ภายในประเทศไม่่เพีียงแต่่ช่่วยกระตุ้้�นการเติิบโตของภาคอุุตสาหกรรม 
แต่่ยัังส่่งผลให้้เกิิดการจ้้างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนสำคััญต่่อการพััฒนาเทคโนโลยีี
และกระบวนการผลิต ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการหมุุนเวีียนของเงิินทุุนภายในระบบเศรษฐกิิจ อัันเป็็นการพััฒนา
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ขีีดความสามารถของภาคการผลิตภายในประเทศ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ประเทศไทยสามารถแข่่งขัันได้้ 
ในระดัับสากล และนำไปสู่่�การขยายตัวัของการส่งออกสินิค้้าไปยังัตลาดต่างประเทศต่อไปในอนาคต 	   

จุลุนิิติ ิ: บทสรุปุส่่งท้้ายและข้้อเสนอแนะอื่่�น ๆ

นายเกียีรติชิาย ไมตรีวงษ์์ : ร่า่งพระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ ์พ.ศ. .... 
ซึ่่�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร กับัคณะ เป็็นผู้้�เสนอ ดังักล่่าว พิจิารณาแล้้วเห็น็ว่า่มีแีนวคิดที่่�ดี ีและถือืเป็็น 
เรื่่�องที่่�น่่ายิินดีทีี่่�พรรคการเมืืองได้้เสนอร่่างกฎหมายดัังกล่่าวอันเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในเชิงินโยบาย โดยมีเีป้้าหมาย 
เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถใช้้พลัังงานไฟฟ้้าในราคาที่่�เหมาะสม และควรมีีการดำเนิินการอย่่างรวดเร็็ว  
ซึ่่�งรััฐบาลควรเสนอร่่างกฎหมายของคณะรััฐมนตรีีมาพร้้อมกับร่างพระราชบััญญัติิฉบัับนี้้�ต่่อรััฐสภา 
เพืื�อให้้กฎหมายเกี่่�ยวกับการส่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์มีีความสมบููรณ์และสามารถบัังคัับใช้้ 
ได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ เนื่่�องจากมีหีน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายหน่่วยงาน ซึ่่�งต้้องอาศััยการบููรณาการ 
ความร่่วมมืือ และการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการขัับเคลื่่�อนนโยบายดัังกล่่าว 
เช่่น กฟผ. กฟภ. และ กฟน. ตลอดจนหน่่วยงานด้้านนวััตกรรม และหน่่วยงานอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ให้้เข้้ามามีีบทบาทร่่วมกัันในการส่งเสริิมการผลิิตพลัังงานภายในประเทศ การกำหนดบทบาทหน้้าที่่� 
ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ชัดเจน และการลดความซ้้ำซ้้อนในการดำเนิินงาน โดยอาจพิิจารณา 
นำเทคโนโลยีีสารสนเทศ ระบบอััจฉริิยะ หรืือปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence : AI) เข้้ามาใช้้ 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการ ไม่่ว่่าจะเป็็นการกำหนดมาตรฐานการติิดตั้้�งหรืือแนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม ซึ่่�งการรัับฟังความคิิดเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจะนำไปสู่่� 
การปรัับปรุุงร่่างกฎหมายโดยอุุดช่่องว่่างที่่�อาจเกิิดขึ้้�นและเติิมในส่่วนที่่�กฎหมายยัังขาดอยู่่�ให้้มีี 
ความสมบููรณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น 
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นอกจากนี้้� การเร่ง่ดำเนิินการตราพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้�ถือืเป็็นเรื่่�องสำคัญั เนื่่�องจากหากไม่่เร่ง่ 
ดำเนิินการอาจทำให้้การบููรณาการด้้านพลัังงานสะอาดล่าช้้าและไม่่เกิิดผลเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งปััจจุุบััน  
เรื่่�องพลังังานสะอาดถือืเป็น็ประเด็น็ที่่�ท้้าทายและเป็น็ประโยชน์ต์่อ่ประเทศไทยในระยะยาว ประเทศไทย
ควรมีีศัักยภาพในการผลิตพลัังงานสะอาดได้้เอง เพื่่�อลดการพึ่่�งพาการนำเข้้าจากต่่างประเทศ และให้้ 
ผลประโยชน์์เกิิดแก่่ประชาชนอย่่างแท้้จริิง อย่่างไรก็็ตาม มีีข้้อสัังเกตว่่าหากร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�   
ไม่่มีีการวางแผนอย่่างรอบคอบ อาจส่่งผลให้้ต้้องนำเข้้าเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศเป็็นจำนวนมาก  
ซึ่่�งอาจไม่่เป็็นประโยชน์์ต่่อประเทศไทยในระยะยาวได้้ ดัังนั้้�น การดำเนิินการศึึกษาเชิิงลึึก (Advanced 
Study) เพื่่�อรวบรวมข้้อมููล ความคิดเห็็น และข้้อเสนอแนะอย่่างรอบด้้านจึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ เพื่่�อให้้กฎหมาย 
มีีความสมบููรณ์์และสามารถนำไปปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

Scan QR Code รัับชมการสััมภาษณ์์
นายเกีียรติิชาย ไมตรีีวงษ์์ 

รองประธานคณะกรรมาธิิการการพลัังงาน วุุฒิิสภา คนที่่�ห้้า

(ความยาว ๓๐.๐๗ นาทีี)

	 หมายเหตุุ : เนื้้�อหาการสััมภาษณ์์ที่่�ปรากฏในวิิดีีโอคลิิป อาจมีีความแตกต่่างจากความที่่�ปรากฏในวารสารจุุลนิิติิซึ่่�งเกิิดจาก
กระบวนการตรวจสอบเนื้้�อหาทางวิิชาการในวารสารจุุลนิิติิ เพื่่�อให้้มีีความครบถ้้วน สมบููรณ์์ หรืือกระชัับมากยิ่่�งขึ้้�น

https://www.youtube.com/watch?v=vhJU5601RAY&t=120s
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กองบรรณาธิิการ
สำำนัักกฎหมาย

เมื่่�อวัันอัังคารที่่� ๘ เมษายน ๒๕๖๘ 

๑ สำเร็จ็การศึกึษา เศรษฐศาสตรดุษุฎีบีัณัฑิติ และเศรษฐศาสตรมหาบัณัฑิติ มหาวิทิยาลััยจอร์์จวอชิงิตััน (George Washington 
University) สหรััฐอเมริกิา, วิทิยาศาสตรมหาบัณัฑิติ สาขาการวิจัิัยเชิงิปฏิบิัติัิการ มหาวิทิยาลััยเศรษฐศาสตร์์และรัฐัศาสตร์์แห่ง่ลอนดอน 
(The London School of Economics and Political Science) สหราชอาณาจัักร, เศรษฐศาสตรบััณฑิิต (ภาคภาษาอัังกฤษ)  
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์.

การพััฒนากฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์

“
“

ดร.พููลพััฒน์์ ลีีสมบััติิไพบูลย์
เลขาธิกิารสำำ�นักังานคณะกรรมการกำำ�กับักิจิการพลังังาน๑
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จุุลนิิติิ : ขอทราบถึึงมาตรการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ในประเทศไทย 

ดร.พููลพััฒน์์ ลีีสมบััติิ ไพบููลย์์ : มาตรการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์ในประเทศไทยประกอบด้้วยมาตรการที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

๑.	 การส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์ ์
	 โดยในการประชุุมคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) เมื่่�อวัันที่่� ๙ มีีนาคม 

๒๕๖๕ ได้้มีีมติิเห็็นชอบแนวทางส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์แบบติิดตั้้�งบนหลัังคา 
สำหรัับภาคประชาชนประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย (โครงการโซลาร์์ภาคประชาชน) ให้้มีีการรัับซื้้�อต่่อเนื่่�อง
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕๒ โดยกำหนดเป้้าหมายการรับซื้้�อปีีละ ๑๐ เมกะวััตต์์ (MWp) แต่่กรณีที่่�มีี 
ความจำเป็น็ต้อ้งปรับัปรุงุเป้า้หมายการรับัซื้้�อ ให้ค้ณะกรรมการบริหิารนโยบายพลังังาน (กบง.) พิจิารณา
กำหนดเป้้าหมายดัังกล่่าวตามความเหมาะสม		

	ทั้้ �งนี้้� คณะกรรมการกำกัับกิจการพลัังงาน (กกพ.) ได้้ออกประกาศเชิิญชวนการรัับซื้้�อ
ไฟฟ้า้โครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�ติดิตั้้�งบนหลัังคาสำหรัับภาคประชาชนประเภทบ้้าน 

อยู่่�อาศัยั พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันัที่่� ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่่�อกำหนดเป้้าหมายการรับัซื้้�อไฟฟ้้าแต่่ละปีี 
รวมทั้้�งอััตรารัับซื้้�อและระยะเวลารัับซื้้�อไฟฟ้้าแบบต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งได้้กำหนดเป้้าหมายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าไว้้
ปีีละ ๑๐ เมกะวััตต์์ มีีอััตรารัับซื้้�อไฟฟ้้า ๒.๒๐ บาทต่่อหน่่วย และระยะเวลารัับซื้้�อ ๑๐ ปีี แต่่ต่่อมา 
คณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานได้้ออกประกาศเชิิญชวนการรัับซื้้�อไฟฟ้้าโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลังังานแสงอาทิติย์์ที่่�ติดิตั้้�งบนหลัังคาสำหรับัภาคประชาชนประเภทบ้้านที่่�อยู่่�อาศััย (ฉบับัที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖
ลงวันัที่่� ๒๑ มีนีาคม พ.ศ. ๒๕๖๖๓  เพื่่�อปรับัปรุงุเป้้าหมายการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์์ที่่�ติดิตั้้�ง
บนหลัังคาสำหรัับภาคประชาชนประเภทบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยในแต่่ละปีีให้้สอดคล้้องตามมติิคณะกรรมการ
บริหิารนโยบายพลังังาน (กบง.) โดยกำหนดให้ก้ารไฟฟ้า้ฝ่า่ยจำหน่า่ย (การไฟฟ้า้นครหลวง (กฟน.) หรืือ
การไฟฟ้้าส่่วนภููมิภิาค (กฟภ.)) ร่่วมกันับริหิารจัดัการรับัซื้้�อไฟฟ้้าในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึึง พ.ศ. ๒๕๗๓ 
จำนวนไม่่เกิิน ๙๐ เมกะวััตต์์ (MWp) มีีอััตรารัับซื้้�อไฟฟ้้า ๒.๒๐ บาทต่่อหน่่วย และระยะเวลารัับซื้้�อ  
๑๐ ปี ีอย่่างไรก็ต็าม ปัจัจุุบันัสำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) อยู่่�ระหว่่างพิิจารณาดำเนิินการ 
ปรัับปรุุงเป้้าหมายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าโครงการโซลาร์์ภาคประชาชน เนื่่�องจากเป้้าหมายการรัับซื้้�อไฟฟ้้า 
ที่่�กำหนดไว้้ในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึึง พ.ศ. ๒๕๗๓ รวม ๙๐ เมกะวััตต์์ดัังกล่่าว มีีแนวโน้้มไม่่เพีียงพอ
ต่่อความต้้องการของประชาชน

๒ ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิจการพลัังงาน เร่ื่�อง ประกาศเชิิญชวนการรับซื้้�อไฟฟ้้าโครงการ 
ผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์์ที่่�ติดิตั้้�งบนหลัังคาสำหรับัภาคประชาชนประเภทบ้้านอยู่่�อาศัยั พ.ศ. ๒๕๖๕, 

	 https://www.erc.or.th/th/event-news/2034

๓	ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิจการพลัังงาน เรื่่�อง ประกาศเชิิญชวนการรับซื้้�อไฟฟ้้าโครงการ
ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�ติิดตั้้�งบนหลัังคาสำหรัับภาคประชาชนประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย (ฉบัับที่่� ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๖, 

	 https://www.erc.or.th/th/power-purchasing3/2712
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๒.	 การดำเนิินการปรัับปรุุงระเบีียบและหลัักเกณฑ์์การดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�ออำนวย
ความสะดวกให้้แก่่ผู้้�ประกอบกิิจการที่่�ติดิตั้้�งแผงผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์ท์ี่่�ติดิตั้้�งบนหลังัคา 
(Solar Rooftop) 

	 สำนักังานคณะกรรมการกำกับักิจิการพลังังาน (สำนักังาน กกพ.) ได้ร้ายงานผลการปฏิบิัตัิงิาน 
ของคณะกรรมการกำกับักิจิการพลังังาน (กกพ.) และสำนักังาน กกพ. ประจำปี ีพ.ศ. ๒๕๖๗ (ไตรมาส ๔)  
ไปยัังกระทรวงพลัังงานแล้้ว ดัังนี้้� 

	 (๑)	กรณีีติิดตั้้�ง Solar Rooftop ที่่�มีีขนาดกำลัังการผลิิตติิดตั้้�งต่่ำกว่่า ๑,๐๐๐ กิิโลโวลต์ ์
แอมแปร์์ ไม่่ต้้องยื่่�นจดแจ้้งต่่อสำนัักงาน กกพ. โดยให้้ยื่่�นขออนุุญาตเชื่่�อมต่่อระบบผลิิตไฟฟ้้า 
กัับการไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่ายที่่�เกี่่�ยวข้องเพีียงที่่�เดีียว และให้้การไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่ายจััดส่งข้้อมููลมายััง 
สำนักังาน กกพ. เพื่่�อประกอบการออกหนัังสืือรัับแจ้้งผ่่านระบบสารสนเทศต่่อไป 

	 (๒)	กรณีติิดตั้้�ง Solar Rooftop ที่่�มีีขนาดกำลัังการผลิิตติิดตั้้�งตั้้�งแต่่ ๑,๐๐๐ กิิโลโวลต์์ 
แอมแปร์์ขึ้้�นไป เข้้าข่่ายต้้องขอรัับใบอนุุญาตการประกอบกิิจการพลัังงานตามพระราชบััญญััติิ 
การประกอบกิจิการพลังังาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่่�ง กกพ. และสำนักังาน กกพ. ได้ด้ำเนินิการในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
โดยปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์การแจ้้งและการออกใบอนุุญาตการประกอบกิจการพลัังงาน รวมทั้้�งระเบีียบ 
กกพ. ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�ประกอบกิิจการ

	 (๓)	ปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่างการพิจารณาทบทวนขนาด เง่ื่�อนไข และรููปแบบกิจการพลัังงาน 
ที่่�ควรได้ร้ับัการยกเว้น้ไม่ต่้อ้งขอรับัใบอนุญุาต ตามพระราชกฤษฎีีกากำหนดประเภท ขนาด และลักัษณะ
ของกิจิการพลังังานที่่�ได้ร้ับัการยกเว้น้ไม่ต่้อ้งขอรัับใบอนุุญาตการประกอบกิจิการพลังังาน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
และประกาศคณะกรรมการกำกัับกิจการพลัังงาน เรื่่�อง การกำหนดให้้กิิจการพลัังงานที่่�ได้้รัับ 
การยกเว้น้ไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตเป็็นกิิจการที่่�ต้อ้งแจ้ง้ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่่�งออกโดยอาศััยอำนาจตามความ 
ในมาตรา ๔๗ แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ อาทิิ พิิจารณาปรัับเพิ่่�ม 
เกณฑ์์ขนาดกำลัังการผลิิตติิดตั้้�งสำหรัับโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�จะได้้รับัการยกเว้น้ 
ไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาตให้้สููงขึ้้�น เพื่่�อรองรัับแนวโน้้มของกิิจการพลัังงานที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

	 อย่่างไรก็็ตาม สำนัักงาน กกพ. พิิจารณาเห็็นว่่าร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่งเสริิมไฟฟ้้า
พลังังานแสงอาทิิตย์์ มีวีัตัถุุประสงค์์สำคััญในการลดขั้้�นตอนการขออนุุมัตัิหิรืืออนุุญาตจากหน่่วยงานต่่าง ๆ 
ให้้แก่่ประชาชนที่่�จะติิดตั้้�งระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์เพ่ื่�อส่่งเสริิมการเพิ่่�มสััดส่วนการใช้้
พลัังงานสะอาดของประเทศ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้มาตรการส่่งเสริิมพลัังงานแสงอาทิิตย์์บรรลุุเป้้าหมายได้้อย่่าง
สมบููรณ์ยิ่่�งขึ้้�นอาจจะต้้องอาศััยความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้องในการปรัับปรุุงหรืือแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีความสอดคล้้องกััน เช่่น กรมศุุลกากร สำนัักงานคณะกรรมการ 
ส่่งเสริิมการลงทุุน (BOI) กระทรวงอุุตสาหกรรม และการไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่าย เพื่่�อเป็็นการลดขั้้�นตอน 
การดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้อง และอำนวยความสะดวกแก่่ประชาชนในด้้านต่่าง ๆ ต่่อไป
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กองบรรณาธิิการ
สำำนัักกฎหมาย

เมื่่�อวัันจัันทร์์ที่่� ๑๗ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘
ณ ห้้องประชุุมสถาบัันวิิจััยพลัังงาน 

อาคารสถาบััน ๓ ชั้้�น ๑๒ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

๑สำเร็็จการศึึกษา วิิศวกรรมศาสตรบััณฑิิต สาขาวิิชาวิิศวกรรมไฟฟ้้า และวิิศวกรรมศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชาวิิศวกรรม
ระบบไฟฟ้้ากำลััง จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, Doctor of Philosophy in Engineering and Public Policy, Carnegie Mellon 
University, สหรััฐอเมริิกา.

 
 

““

นัักวิิจััย สถาบัันวิิจััยพลัังงาน จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
๑

การพััฒนากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิม

การใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์

ดร.สิิริิภา จุุลกาญจน์์



“การพััฒนากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์”

24จุุ ล นิิิ� ติิ

จุุลนิิติิ : ขอทราบถึึงมาตรการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ในประเทศไทย รวมทั้้�งข้้อจำกััดของกฎหมายที่�บังัคับัใช้้อยู่่�ในปัจจุบัุัน

ดร.สิิริิภา จุุลกาญจน์ : ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายที่่�กำหนดหลัักเกณฑ์์และ
มาตรการในการส่งเสริิมการใช้ไ้ฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์เพ่ื่�อบังัคับัใช้เ้ป็็นการเฉพาะ ไม่่ว่า่จะเป็็นการใช้้ 
เพื่่�อประโยชน์์ในภาคครัวเรืือนหรืือภาคอุตสาหกรรม ดัังจะเห็็นได้้จากการดำเนิินกิิจการพลัังงาน๒  
แสงอาทิิตย์์เพื่่�อประโยชน์์ในภาคอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่หรืือโซลาร์์ฟาร์์ม (Solar Farm) จะต้้องได้้รัับ 
ใบอนุุญาตการประกอบกิจการพลัังงาน๓ จากคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงานตามบทบััญญัติ ิ
แห่่งพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้้�งการกำหนดประเภท ขนาด และ
ลักัษณะ ของกิจิการพลังังานที่่�ได้้รับัการยกเว้น้ไม่ต่้อ้งขอรับัใบอนุญุาตการประกอบกิจิการพลังังานมาจาก 
การประกาศของคณะกรรมการกำกัับกิจิการพลังังาน โดยตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกาซึ่่�งมิไิด้ม้ีกีารกล่า่วถึึง 
การใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์อย่่างชััดเจน

ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิจิารณาประโยชน์์ของร่่างพระราชบััญญัตัิส่ิ่งเสริมิไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ พ.ศ. .... 
ที่่�เสนอโดย นายเอกนัฏั พร้้อมพันัธุ์์� รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม ในฐานะสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร 
พรรครวมไทยสร้า้งชาติ ิกับัคณะ แล้ว้ พบว่า่มีกีารกำหนดหลักัเกณฑ์เ์กี่่�ยวกับการติดิตั้้�งระบบผลิตไฟฟ้า้ 
จากพลัังงานแสงอาทิิตย์เ์ป็น็การเฉพาะ รวมทั้้�งลดขั้้�นตอนการขออนุุญาตจากหน่่วยงานของรััฐเพ่ื่�ออำนวย 
ความสะดวกแก่่ประชาชนในการติิดตั้้�งและใช้้งานระบบผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งมีีการกำหนดเกี่่�ยวกับระบบการใช้ไ้ฟฟ้า้พลัังงานแสงอาทิิตย์์อย่่างครบวงจร ตั้้�งแต่ก่ระบวนการนำ
พลังังานแสงอาทิติย์ม์าใช้ป้ระโยชน์จ์นกระทั่่�งกระบวนการกำจัดัซากอุปุกรณ์ร์ะบบพลังังานแสงอาทิติย์ ์
ดัังจะเห็็นได้้จากบทบััญญัติิในมาตรา ๓ แห่่งร่่างพระราชบััญญัติิดัังกล่่าว ได้้บััญญัติิบทนิิยามคำว่่า 
“ซากอุปุกรณ์ระบบพลังังานแสงอาทิติย์์” “สถานรวบรวมซากอุปุกรณ์ระบบพลังังานแสงอาทิติย์์”และ 
“สถานกำจัดัซากอุปุกรณ์ระบบพลัังงานแสงอาทิติย์์”๔ รวมทั้้�งมีบีทบััญญัตัิหิมวด ๓ ว่่าด้้วยการควบคุมุและ
การทำลายซากอุุปกรณ์ระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ตั้้�งแต่่ร่่างมาตรา ๑๕ ถึงึร่่างมาตรา ๒๐ กำหนดไว้้อย่่างชััดเจน

๒พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕ บััญญััติิบทนิิยามคำว่่า “กิิจการพลัังงาน” ไว้้ ดัังนี้้� 
			   “มาตรา ๕ ในพระราชบััญญััติินี้้�	

							       ฯลฯ				    ฯลฯ
		“กิิจการพลัังงาน” หมายความวา กิิจการไฟฟ้า กิิจการก๊าซธรรมชาติิ หรืือกิิจการระบบโครงข่่ายพลัังงาน
							       ฯลฯ				    ฯลฯ”.
๓พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิไว้้ ดัังนี้้�
	“มาตรา ๔๗ การประกอบกิิจการพลัังงานไม่่วาจะมีีคาตอบแทนหรืือไม่่ ต้้องได้้รัับใบอนุุญาตจากคณะกรรมการ
							       ฯลฯ				    ฯลฯ”.
๔ร่่างพระราชบััญญััติส่ิ่งเสริมไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ พ.ศ. .... มาตรา ๓ บัญัญัตัิบิทนิยิามคำว่่า “ซากอุปุกรณ์ระบบพลังังาน

แสงอาทิิตย์์” “สถานรวบรวมซากอุปุกรณ์ระบบพลัังงานแสงอาทิติย์์” และ “สถานกำจัดัซากอุปุกรณ์ระบบพลังังานแสงอาทิติย์์” ไว้้ ดังันี้้�
	“มาตรา ๓ ในพระราชบััญญััติินี้้�
							       ฯลฯ				    ฯลฯ
		“ซากอุุปกรณ์์ระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์” หมายความวา อุุปกรณ์์ระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�ชำรุุดหรืือเสื่่�อมสภาพ 

จนไม่่สามารถใช้้งาน หรืือที่่�ผู้้�เป็็นเจ้้าของเลิิกใช้้งานหรืือไม่่ประสงค์์จะเก็็บรัักษาไว้้อีีกต่่อไป
		“สถานรวบรวมซากอุุปกรณ์์ระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์” หมายความวา สถานที่่�เก็็บรัักษาหรืือรวบรวมซากอุุปกรณ์์ระบบ

พลัังงานแสงอาทิิตย์์
		 “สถานกำจััดซากอุุปกรณ์ระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์์” หมายความวา สถานที่่�ที่่�คัดัแยก ทำลายหรืือกำจััดซากอุุปกรณ์ระบบ

พลัังงานแสงอาทิิตย์์
							       ฯลฯ				    ฯลฯ”.
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จุลุนิติิ ิ: มาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศที่่�สำคัญัเกี่่�ยวกับัการส่่งเสริมิ
การใช้้ไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์์ ตลอดจนรููปแบบในการดำเนิินการเป็็นอย่่างไร

ดร.สิริิภิา จุลุกาญจน์  : เม่ื่�อพิิจารณารููปแบบการดำเนิินงานเพื่่�อส่่งเสริมิการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ของประเทศไทยที่่�ผ่่านมาพบว่า ได้้ให้้ความสำคัญัเกี่่�ยวกับัประเด็็นดังักล่่าวโดยการแสดงเจตนารมณ์์
เพื่่�อกำหนดเป้้าหมายการเข้้าสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๙๓  
หรืือ ค.ศ. ๒๐๕๐ และการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทุธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero Emissions) ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ 
หรืือ ค.ศ. ๒๐๒๕๕ ซึ่่�งการที่่�ร่่างพระราชบัญัญัติส่ิ่งเสริมิไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิติย์์ พ.ศ. .... ได้้บัญัญัตัิถิึงึระบบ
การใช้้ไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์อย่่างครบวงจรจะเป็็นการส่งเสริมิและสนับัสนุนุการใช้้พลังังานสะอาดภายใน
ประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น

๕ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) คืือ การที่่�ปริมิาณการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศเท่่ากับั
ปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�ถููกดููดกลัับคืืนมา ซึ่่�งประกอบด้้วย ๓ กลไกสำคััญ ได้้แก่ ่(๑) กลไกการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น  
การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนแทนการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล (Fossil Fuel) (๒) กลไกการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกจากชั้้�นบรรยากาศ เช่่น  
การปลููกป่่าเพ่ื่�อเพิ่่�มแหล่่งสะสมก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ตามธรรมชาติิ (Carbon Sink) การใช้้เทคโนโลยีีในการดักจัับ 
ก๊า๊ซคาร์์บอนไดออกไซด์แ์ละนำกลับัมากักัเก็บ็ใต้พ้ื้้�นดินิหรืือใช้้ในอุตุสาหกรรมอื่่�น ๆ  และ (๓) กลไกการชดเชยการปล่อ่ยก๊าซเรือืนกระจก 
ด้้วยการซื้้�อคาร์์บอนเครดิิต เช่่น หากมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ๑๐๐ ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า และมีีความสามารถ 
ในการดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจกได้้เพีียง ๘๐ ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า จะสามารถชดเชยการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ส่่วนคงเหลืือ ๒๐ ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า ด้้วยการซื้้�อคาร์์บอนเครดิต, ลดโลกร้้อนด้้วย Carbon Neutrality และ  
Net Zero Emissions

	 การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero Emissions) คืือ การที่่�ก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดขึ้้�นจากการประกอบ
กิิจกรรมต่่าง ๆ ของมนุุษย์์มีีภาวะสมดุุลกัับการลดปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก กล่่าวคืือ หากมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ๑๐๐ ล้้านตััน
คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า จะต้้องมีีกิิจกรรมที่่�ลดหรืือดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก ๑๐๐ ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าเช่่นกััน 
ทั้้�งนี้้� ไม่่สามารถชดเชยการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกด้้วยการซื้้�อคาร์์บอนเครดิต, สำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม, กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘, https://www.onep.go.th/ 
ลดโลกร้้อนด้้วย-carbon-neutrality-และ-net-zero-emissions/.



“การพััฒนากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์”
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สำหรัับมาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศที่่�สำคััญเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้า 
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ เม่ื่�อพิิจารณาแล้้วพบว่่า มีีการใช้้ “ระบบหัักลบกลบหน่่วยไฟฟ้้าอััตโนมััติิ” 
หรืือ “Net Metering” และ “ระบบคำนวณค่่าไฟฟ้้าแบบคิิดแยกระหว่่างค่่าซื้้�อกัับค่าจำหน่่าย” 
หรืือ “Net Billing”๖ ซึ่่�งทั้้�ง ๒ ระบบจำเป็็นต้้องพิิจารณาถึงึความคุ้้�มค่่าในการลงทุุนและความสอดคล้อง 
กับัมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้้�งข้้อจำกัดัของการผลิติไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ที่่�สามารถดำเนินิการผลิติ
ได้้เฉพาะช่่วงเวลากลางวัันเท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ดีี ระบบการคิิดค่่าไฟฟ้้าที่่�ให้้ประชาชนสามารถนำกระแส
ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�คงเหลืือจากการผลิิต จำหน่่ายให้้แก่่การไฟฟ้้าได้้ดัังกล่่าว จะเป็็นการเอื้้�อ
ประโยชน์์แก่่ประชาชนทุุกภาคส่่วน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการผลิตไฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์เพื่่�อใช้้ในภาคอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่่หรืือภาคครัวเรืือนขนาดย่่อม 
ทั้้�งนี้้�  จากการศึึกษาข้้อมููลพบว่่า 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศจะมีี
การกำหนดอััตราค่่าไฟฟ้้าพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ที่่�คงเหลืือจากการผลิต
เพื่่�อจำหน่่ายให้้แก่่การไฟฟ้้าในอััตรา
ที่่�ต่่ำกว่่าค่่าไฟฟ้้าที่่�จำหน่่ายปลีีกของ 
การไฟฟ้้า โดยประเทศไทยมีีการกำหนด
มููลค่่าการรับซื้้�อไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์

๖“Net Metering” คืือ ระบบการคำนวณค่า่ไฟฟ้า้แบบหักัลบหน่ว่ยไฟฟ้า้ ระหว่า่งหน่ว่ยไฟฟ้า้ที่่�ซื้้�อจากการไฟฟ้า้กับัหน่ว่ย
ไฟฟ้้าที่่�ผลิติได้้เองจากโซลาร์์เซลล์์ โดยนำจำนวนหน่่วยไฟฟ้้าที่่�ใช้ ้หักัลบออกจากจำนวนไฟฟ้้าที่่�ผลิติได้้เอง เครดิตหรืือหน่่วยเก็็บสะสม
ไฟฟ้า้ที่่�ผลิติได้เ้กินิจึงึอยู่่�ในรููปแบบของ “หน่่วยไฟฟ้า้” ซึ่่�งสามารถหักัลบหน่ว่ยได้ท้ันัที ีทำให้ไ้ฟฟ้า้ที่่�ผลิติได้แ้ม้ว้่า่จะไม่ไ่ด้ใ้ช้ง้าน ณ เวลานั้้�น 
ยังัคงมีมีููลค่า่เทียีบเท่า่กับัราคาไฟฟ้า้ที่่�ซื้้�อจากการไฟฟ้า้ ทั้้�งนี้้� ระบบการคำนวณค่า่ไฟฟ้า้ดังักล่า่วอาจไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งเปลี่่�ยนมิเิตอร์ไ์ฟฟ้า้เดิมิ 
ในรููปแบบจานหมุุนเป็็นมิิเตอร์์ไฟฟ้้าระบบดิิจิิทััลก็็ได้้

		 จากการศึึกษาของคณะรััฐมนตรีีที่่�รัับทราบในประเด็็นข้้างต้้น พบข้้อจำกััดหลายประการ ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อจำกััดเกี่่�ยวกับ
ระเบีียบและข้้อกฎหมายที่่�ยัังไม่่มีีการรองรัับ หรืือปััญหาทางด้้านเทคนิิค โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป็็นการสร้้างภาระต่่อผู้้�ใช้้ไฟฟ้้ามากยิ่่�งขึ้้�น 
กล่่าวคืือ หากมีีการรัับซื้้�อไฟฟ้้าคืืนในมููลค่่าสููงเมื่่�อเทีียบเท่่ากัับอััตราค่่าไฟฟ้้าที่่�การไฟฟ้้าจำหน่่ายให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า

		ส่ วน “Net Billing” คืือ ระบบการคำนวณค่่าไฟฟ้้าแบบคิดแยกระหว่่างค่่าซื้้�อไฟฟ้้าจากการไฟฟ้้าเข้้าสู่่�บ้าน กับัค่า่จำหน่่าย
ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตจากโซลาร์์เซลล์์ให้้แก่่การไฟฟ้้า และนำเงิินค่่าจำหน่่ายไฟฟ้้ามาหัักลบ โดย “หน่่วยเครดิิต” ซึ่่�งหมายถึึงหน่่วยเก็็บสะสม
ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตได้้เกิินจะอยู่่�ในรููปแบบ “หน่่วยเงิิน” ซึ่่�งราคารัับซื้้�อไฟฟ้้าจะขึ้้�นอยู่่�กัับการกำหนดนโยบายจากหน่่วยงานของรััฐ

		ทั้้�งนี้้� ระบบการคำนวณค่่าไฟฟ้้าดัังกล่่าว พบข้้อดีีหลายประการ เช่่น มีีความยืืดหยุ่่�นในการปรัับราคาค่่าไฟฟ้้าที่่�ไหลเข้้าสู่่� 
ระบบโครงข่่ายเพื่่�อให้้เข้้ากัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงในอนาคต จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าระบบการคำนวณค่่าไฟฟ้้าเช่่นนี้้�จะเป็็นกลไก 
ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการบริหารต้นทุนุการรับซื้้�อไฟฟ้้าของผู้้�ให้บ้ริกิารไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  นอกจากนี้้� เพ่ื่�อประโยชน์์ในการคำนวณ
ค่า่ไฟฟ้า้สุทุธิ ิจึงึจำเป็น็ต้อ้งเปลี่่�ยนมิเิตอร์ไ์ฟฟ้า้เดิมิในรููปแบบจานหมุนุเป็น็มิเิตอร์ไ์ฟฟ้า้ระบบดิจิิทิัลั เพราะจะทำให้ส้ามารถวัดัปริมิาณ
ไฟฟ้้าจากมิิเตอร์์ไฟฟ้้าที่่�ซื้้�อจากการไฟฟ้้าได้้

		 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าจะพบข้้อจำกััดและข้้อดีีในการใช้้ระบบคิิดค่่าไฟฟ้้าในระบบ Net Metering และ Net Billing ที่่�มีีความ
แตกต่่างกัันก็็ตาม แต่่หลัักการและสาระสำคััญของระบบขายไฟฟ้้าทั้้�งสองระบบต่างก็็มีีความมุ่่�งหมายในการส่งเสริิมให้้มีีการติดตั้้�ง
ระบบโซลาร์์เซลล์์เพื่่�อผลิตไฟฟ้้าสำหรัับใช้้ประโยชน์์ในการประกอบกิจกรรมในชีีวิิตประจำวััน มิิใช่่เพ่ื่�อมุ่่�งเน้้นที่่�จะผลิตไฟฟ้้าสำหรัับ
ใช้้ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์ โดยหน่่วยงานของรััฐจะเข้้ามามีีบทบาทสำคััญในการผลักดัันนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ เพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์และก่่อให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่ทุุกภาคส่่วน, ความแตกต่่างระหว่่างระบบขายไฟ Net Billing 
และ Net Metering, กองพััฒนาทรััพยากรบุุคคลด้้านพลัังงาน, กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน, กระทรวงพลัังงาน, 
สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๒๗ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๘, https://enhrd.dede.go.th/ความแตกต่่างระหว่่างระบบ/.
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ในอัตัราประมาณ ๒.๒๐ บาท ต่อ่หน่ว่ย 
ในขณะที่่�มููลค่่าการจำหน่่ายปลีีก 
ไฟฟ้้ามีีอััตราประมาณ ๓.๙๙ บาท 
ต่่อหน่่วย

	นอกจากนี้้� ในหลายประเทศ 
ยังัมีกีารกำหนดนโยบายหรืือมาตรการอื่่�น
ที่่�นอกเหนืือจากมาตรการข้างต้้น 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีการใช้ ้
ไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์เ์พิ่่�มมากขึ้้�น 
เช่น่ ในมลรัฐัแคลิฟิอร์เ์นียี (California) 

สหรััฐอเมริิกา มีมีาตรการสนัับสนุุนโดยให้้เงิินจููงใจแก่่ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์จากภาคที่่�อยู่่�อาศััย 
และอ่ื่�น ๆ ติิดตั้้� งแบตเตอรี่่� เ พ่ื่�อ เ ก็็บไฟฟ้้าที่่�ผลิตได้้ เ กิินความต้้องการใช้้ ในช่่วงกลางวััน 
วิิธีีการดังกล่่าวช่วยแก้้ไขข้้อจำกััดในการผลิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�สามารถดำเนิินการ 
ได้้เฉพาะเวลากลางวััน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยัังเป็็นภาพสะท้้อนของความพยายามในการนำเทคโนโลยีี 
รููปแบบใหม่่และมีีประสิิทธิิภาพมาประยุุกต์์ใช้้ในการแก้้ไขปััญหาการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์

จุุลนิิติิ : ในทััศนะของท่่านเห็็นว่่าร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ควรมีีหลัักการและสาระสำคััญอย่่างไร เพื่่�อที่่�จะสามารถบรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริมและกำกัับดููแลการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งระบบ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ   

ดร.สิิริิภา จุุลกาญจน์ : จากสภาพแวดล้้อมและบริบทของสัังคมไทยในปััจจุุบััน 
ที่่�ประชาชนในฐานะผู้้�บริโภคเริ่่�มมีีทััศนคติในเชิิงบวกต่่อการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์มากยิ่่�งขึ้้�น 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการนำมาใช้้ประโยชน์์ในภาคธุุรกิิจขนาดกลางและภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ่
แต่่อาจจะยัังไม่่เป็น็ที่่�นิยิมในกลุ่่�มผู้้�บริโภคภาคครัวเรืือนขนาดย่่อม เพราะมีีข้อ้พิจิารณาเกี่่�ยวกับระยะเวลา 
คืืนทุุนสำหรัับการดำเนิินการ ดัังนั้้�น หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�และอำนาจที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรนำ
เทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมรููปแบบใหม่่ที่่�มีีประสิิทธิิภาพมาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อแก้้ไขปััญหาระยะเวลาคืืนทุุน
ของการดำเนิินกิิจการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ โดยคำนึึงถึึงความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทของ
ประเทศไทย ตลอดจนผลกระทบต่่อบุุคคลหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียจากการดำเนิินการทั้้�งภาครััฐและเอกชน 
เช่น่ อาจส่่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการของการไฟฟ้าฝ่า่ยผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้า
นครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้้าส่่วนภููมิภาค (กฟภ.) บริษิัทั ปตท. จําํกััด (มหาชน) และบริษัทัผลิตไฟฟ้้าเอกชน 
เป็็นต้้น เนื่่�องจากโครงสร้้างการคำนวณอัตัราค่่าไฟฟ้้าของประเทศไทยใช้้ระบบที่่�เรียีกว่่า “การหารยาว”  
กล่่าวคืือ เป็็นการคำนวณอััตราค่่าไฟฟ้้าโดยพิิจารณาจากอััตราหน่่วยไฟฟ้้าที่่�จำหน่่ายนำมาหาร 
ด้้วยอััตราการผลิตไฟฟ้้า ซึ่่�งหากมีีมาตรการส่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งระบบในทุุกภาคส่วน 
ประชาชนในฐานะผู้้�บริโภคย่อมมีีทางเลืือกมากยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้มาตรการส่งเสริิมและกำกัับดููแล 
การใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งระบบเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและบรรลุวััตถุุประสงค์์ 
ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย กระบวนการยกร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่งเสริมิไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ 



“การพััฒนากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์”

28จุุ ล นิิิ� ติิ

จึงึจำเป็็นต้้องคำนึงึถึงึโครงสร้า้งการคำนวณอัตัราค่า่ไฟฟ้า้ของประเทศควบคู่่�กับัผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�น 
ต่่อบุุคคลหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียประกอบด้วย ทั้้�งนี้้� เพื่่�อดุุลยภาพระหว่่างประชาชนในฐานะผู้้�บริิโภค 
กัับการไฟฟ้้าในฐานะผู้้�ผลิิตหลัักเป็็นสำคััญ

จุุลนิิติิ : บทสรุุปส่่งท้้ายและข้้อเสนอแนะอื่่�น ๆ
ดร.สิิริภิา จุลุกาญจน์  : ปััจจุุบันัหลายภาคส่วน

ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคครัวเรืือนขนาดย่่อม ภาคธุรกิจขนาดกลาง 
และภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่่เริ่่�มมีีทััศนคติในเชิิงบวก 
ต่่อการใช้้ไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ นอกจากนี้้� จากข้้อมููลงานวิิจัยั 
การปลดล็อ็กศักัยภาพพลังังานแสงอาทิติย์์บนหลังัคาในประเทศไทย
หรืือ “Unlocking rooftop solar PV in Thailand : Facilitating 
policy and financial de-risking instruments” 
ได้น้ำเสนอนโยบายและเครื่�องมืือลดทางการเงินิในการส่งเสริมิ 
การผลิติไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์์อื่่�น ๆ พร้้อมกรณีีศึึกษา 
จากต่า่งประเทศที่่�น่า่สนใจไว้ด้้ว้ย การศึกึษาดังักล่า่วดำเนินิการ 
ภายใต้้ “โครงการพลัังงานสะอาดเข้้าถึึงได้้ และมั่่�นคงสำหรัับ 
ภููมิภาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้”้ หรืือ Clean, Affordable and 
Secure Energy for Southeast Asia (CASE)๗  โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์ 
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานทางด้้านเทคนิิคและนโยบายเกี่่�ยวกัับพลัังงานและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชน เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทางทััศนคติและขัับเคลื่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงาน 
ซึ่่�งการดำเนิินโครงการจะประกอบด้้วยหลัักการสำคััญ ๕ ประการ ดัังนี้้�				  
	 ประการแรก การวิจิัยัด้า้นพลังังานสะอาด เพ่ื่�อสร้้างหลัักฐานเชิงิประจัักษ์์สำหรัับใช้เ้ป็็นข้้อมููล 
และองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านด้้านพลัังงาน					   
	 ประการที่่�สอง ความโปร่่งใส เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการทำงานร่่วมกัันและส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในการจััดสรรทรััพยากร สามารถตรวจสอบและติิดตามการดำเนิินงานได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ				 

๗โครงการพลัังงานสะอาด เข้้าถึึงได้้ และมั่่�นคงสำหรัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ Clean, Affordable and 
Secure Energy for Southeast Asia (CASE) มีีเป้้าหมายในการขับเคลื่�อนการเปลี่่�ยนแปลงในด้้านพลัังงานในภููมิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การบรรเทาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยให้้ความสำคััญกัับประเทศที่่�มีีจำนวนประชากรมากที่่�สุุด
จำนวน ๔ ประเทศในภููมิิภาคดัังกล่่าว ได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย เวีียดนาม ไทย และฟิิลิิปปิินส์์ ตามลำดัับ

	 ทั้้�งนี้้� จากข้้อมููลทางสถิิติิพบว่่า ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ทั้้�ง ๔ ประเทศดัังกล่่าว มีีการผลิิตไฟฟ้้ามากถึึง  
๓ ใน ๔ ของการผลิติไฟฟ้า้ทั้้�งหมดในภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้ ้และคิดิเป็น็ประมาณร้อ้ยละ ๗๒ ของ GDP ในภููมิภิาค และร้อ้ยละ ๘๒ 
ของจำนวนประชากรรวมในภููมิภาค ดัังนั้้�น การพัฒนาด้้านพลัังงานของประเทศในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ทั้้�ง ๔ ประเทศ  
จะมีีผลกระทบอย่่างมากต่่อความสามารถของภููมิิภาคในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ Sustainable Development 
Goals (SDGs) และความตกลงปารีีส หรืือ Paris Agreement, เกี่่�ยวกับเรา, โครงการพลัังงานสะอาด เข้้าถึึงได้้ และมั่่�นคง 
สำหรัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ Clean, Affordable and Secure Energy for Southeast Asia (CASE),  
สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๕ มีีนาคม ๒๕๖๘, https://caseforsea.org/th/about-us/.
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ประการท่ี่�สาม สร้้างความเชื่่�อมั่่�นไว้้วางใจ เพื่่�อสร้้างความไว้้วางใจ ความเป็็นเจ้้าของ  
และการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจด้้านนโยบายพลัังงานด้้วยการเจรจากัับผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย	
	 ประการท่ี่�สี่่� ให้ค้วามช่่วยเหลืือด้า้นเทคนิิค เพื่่�อเสริมิสร้า้งขีดีความสามารถของผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียี
ด้้านพลัังงานในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้							        
	 ประการที่่�ห้้า การสื่่�อสารที่่�ดีี เพ่ื่�อสนัับสนุุนความคิิดเห็็นและส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชน และผลัักดัันการอภิิปรายทางวิิชาการด้้านพลัังงานให้้เป็็นหััวข้้อทางการเมืืองที่่�ประชาชน
สามารถเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย

จากหลัักการดำเนิินโครงการดังกล่่าว จึึงเห็็นควรให้้การกำหนดนโยบายหรืือมาตรการ  
รวมทั้้�งกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์มีีความสอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนา
พลังังานของภููมิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้ ้โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนการออกแบบ
โครงการ โปรแกรม เทคโนโลยีี หรืือนวััตกรรมรููปแบบใหม่่ที่่�มีปีระสิิทธิิภาพเพ่ื่�อประยุุกต์์ใช้ใ้ห้้เหมาะสม
และสอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศไทย ทั้้�งนี้้� โดยคำนึึงถึึงประโยชน์์ของประชาชนในฐานะผู้้�บริิโภค 
กัับการไฟฟ้้าในฐานะผู้้�ผลิิตหลัักเป็็นสำคััญ 
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Scan QR Code รัับชมการสััมภาษณ์์
ดร.สิิริิภา จุุลกาญจน์์

นัักวิิจััย สถาบัันวิิจััยพลัังงาน จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

 (ความยาว ๑๙.๐๙ นาทีี)

	 หมายเหตุุ : เนื้้�อหาการสัมภาษณ์์ที่่�ปรากฏในวิิดีีโอคลิิป อาจมีีความแตกต่่างจากความที่่�ปรากฏในวารสารจุุลนิิติิ ซึ่่�งเกิิดจาก
กระบวนการตรวจสอบเนื้้�อหาทางวิิชาการในวารสารจุุลนิิติิ เพื่่�อให้้มีีความครบถ้้วน สมบููรณ์์ หรืือกระชัับมากยิ่่�งขึ้้�น

https://www.youtube.com/watch?v=yP4h7ZySeB0&t=882s
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กองบรรณาธิิการ
สำำนัักกฎหมาย

เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� ๔ มีีนาคม ๒๕๖๘ 
ณ ห้้องประชุุมจิิตติิ ติิงศภััทิิย์์ คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  ท่่าพระจัันทร์์ 

อาจารย์์ประจำำ�คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์๑

ดร.ภาคภููมิ ิโลหวริิตานนท์์

การพััฒนากฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์

“

“

๑สำเร็จ็การศึกึษา นิติิศิาสตรบัณัฑิติ (เกีียรตินิิยิมอันัดับั ๒) มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์, เนติบิัณัฑิติไทย, นิติิศิาสตรมหาบัณัฑิติ  
(สาขากฎหมายอาญา) มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์,์ LL.M in Energy law and Policy (with Merit), Centre for Energy, Petroleum 
and Mineral Law & Policy (CEPMLP) University of Dundee สหราชอาณาจัักร และ Ph.D. in Law (กฎหมายพลัังงาน) 
University of Aberdeen, สหราชอาณาจัักร.
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จุุลนิิติิ : ขอทราบถึึงมาตรการส่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ในประเทศไทย รวมทั้้�งข้้อจำกัดัของกฎหมายท่ี่�บังัคับัใช้้อยู่่�ในปััจจุบัุัน 

ดร.ภาคภููมิิ โลหวริิตานนท์์ : ประเทศไทยได้้ดำเนิินมาตรการส่่งเสริิมการใช้้พลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์มาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีมาตรการที่่�สำคััญประกอบด้้วย “การรับซื้้�อไฟฟ้้าในรููปแบบ  
Feed-in Tariff” (FiT) หรืือ “สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระยะยาว” ซึ่่�งคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน 
(กกพ.) ได้้ออกระเบีียบและประกาศเกี่่�ยวกับัการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
โดยกำหนดอัตัราการรับซ้ื้�อไฟฟ้้าจากภาคประชาชนประเภทบ้้านอยู่่�อาศััยในอััตรา ๖.๙๖ บาทต่่อหน่่วย 
และมีีระยะเวลาการรับซื้้�อไฟฟ้้า ๒๕ ปีี ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดแรงจููงใจในการติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิติย์เ์ป็น็จำนวนมาก อย่า่งไรก็ต็าม ตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. ๒๕๖๒ เป็น็ต้น้มา อััตราการรับัซื้้�อไฟฟ้า้สำหรับั
ภาคประชาชนประเภทบ้้านอยู่่�อาศััยได้้ถููกปรัับลดลงเหลืือ ๒.๒ บาทต่่อหน่่วย และระยะเวลารัับซ้ื้�อ
ไฟฟ้้าลดลงเหลืือ ๑๐ ปีี ซึ่่�งส่่งผลต่่อการตััดสิินใจลงทุุนของภาคประชาชน 

นอกจากนี้้� ยัังมีี “การสนัับสนุุนทางการเงิินจากกองทุุนต่่าง ๆ” เช่่น กองทุุนเพื่่�อส่่งเสริิม 
การอนุุรัักษ์์พลัังงานตามพระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่่�งเป็็นกองทุุน 
ที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อใช้เ้ป็็นทุนหมุนุเวียีนและใช้จ่้่ายช่ว่ยเหลืือหรืืออุดหนุุนการดำเนินิงานเกี่่�ยวกับการอนุรักัษ์์
พลัังงาน รวมถึึงกองทุุนพัฒนาไฟฟ้้าตามพระราชบััญญััติิการประกอบกิจการพลัังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซึ่่�งเป็็นกองทุนุที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อส่งเสริมิการใช้้พลังังานหมุนุเวียีนและเทคโนโลยีใีนการประกอบกิจิการไฟฟ้้า
ที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมน้้อย ตลอดจน “การส่่งเสริิมการลงทุุน” ตามพระราชบััญญััติิส่่งเสริิม 
การลงทุุน พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยคณะกรรมการส่งเสริิมการลงทุุนได้้กำหนดให้้กิิจการผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังาน 
หมุุนเวีียนเป็็นกิิจการประเภทหนึ่่�งที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิม ซึ่่�งจะมีีสิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ เช่่น ได้้รัับยกเว้้น
ภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลเป็็นระยะเวลา ๘ ปีี และยกเว้้นอากรขาเข้้าสำหรัับเครื่่�องจัักรที่่�ใช้้ในกิจการ 
ผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์๒

๒โปรดดูู บััญชีีประเภทกิิจการที่่�ให้้การส่่งเสริิมการลงทุุน แนบท้้ายประกาศคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน ที่่� ๙/๒๕๖๕ 
เรื่่�อง มาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนอุุตสาหกรรมที่่�มีีความสำคััญต่่อการพััฒนาประเทศ หมวด ๗ สาธารณููปโภค.



พ.ค. - ส.ค. ๖๘33

	อย่ ่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีมาตรการส่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์  
แต่่ยัังมีีข้้อจำกััดที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาอีีกหลายประเด็็น เช่่น ข้้อจำกััดด้้านงบประมาณของรััฐ 
ซึ่่�งส่่งผลให้้ต้้องมีีการกำหนดโควต้้าการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ อัันกระทบต่่อการขยายตััว 
ของระบบไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ในภาพรวม รวมถึึงกระบวนการขอรับเงิินสนัับสนุุนจากกองทุุน
ภาครััฐเพ่ื่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ยัังมีีขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อนและต้้องใช้้เอกสารประกอบ 
เป็็นจำนวนมาก ส่่งผลให้้ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้้�ประกอบการรายย่่อยอาจประสบปัญหาในการเข้้าถึึง 
แหล่่งเงิินทุุนดัังกล่่าว ประกอบกัับข้้อจำกััดด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดตั้้�งระบบผลิิตไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ซึ่่�งกำหนดให้้ผู้้�ติิดตั้้�งต้้องได้้รัับใบอนุุญาตหลายประเภท เช่่น ใบอนุุญาต 
ประกอบกิิจการโรงงาน (ร.ง.๔) ใบอนุุญาตการประกอบกิิจการพลัังงาน ใบอนุุญาตให้้ผลิิตพลัังงาน
ควบคุม (พค.๒) และใบอนุุญาตก่อสร้้างอาคาร ส่่วนกรณีที่่�เป็็นข้อยกเว้้น เช่่น กิิจการผลิิตไฟฟ้้า 
ที่่�มีีกำลัังการผลิิตรวมของแต่่ละแหล่่งต่่ำกว่่า ๑,๐๐๐ กิิโลโวลต์แอมแปร์์ ซึ่่�งไม่่ต้้องขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลัังงาน แต่่ผู้้�ประกอบกิจการยังมีหีน้้าที่่�ต้อ้งแจ้ง้ต่อ่สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับ
กิิจการพลัังงาน๓ ถืือเป็็นภาระด้้านเอกสารและขั้้�นตอนในทางปฏิิบััติิที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบ
กิิจการขนาดเล็็ก นอกจากนี้้� ผู้้�ประกอบกิิจการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�ประสงค์์จะได้้รัับ 
การส่่งเสริิมการลงทุุนตามพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการลงทุุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ต้้องมีีเงิินลงทุุนขั้้�นต่่ำ 
ไม่่น้้อยกว่่า ๑ ล้้านบาทต่่อโครงการ ซึ่่�งอาจเป็็นอุปุสรรคต่อผู้้�ประกอบกิจการรายย่่อยที่่�มีศีักัยภาพจำกัดั 
ในการลงทุุน ส่่งผลให้้มาตรการส่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ดัังกล่่าวเอื้้�อประโยชน์์ต่่อ 
ผู้้�ลงทุุนรายใหญ่่เป็็นหลััก ในขณะที่่�ผู้้�ประกอบกิิจการรายย่่อยอาจไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์ 
จากภาครััฐได้้อย่่างเท่่าเทีียม

จุลุนิติิ ิ : มาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศที่่�สำคััญเก่ี่�ยวกับการส่งเสริิม 
การใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ตลอดจนรููปแบบในการดำเนิินการเป็็นอย่่างไร

ดร.ภาคภููมิิ  โลหวริิตานนท์์  : 
มาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศ
ที่่�สำคััญเกี่่�ยวกับการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์สามารถพิิจารณา
ได้้จากกรณีของประเทศเยอรมนีีและ
สหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งมีีแนวทางดำเนิินการที่่�
เป็น็ต้น้แบบและมีีประสิทิธิภิาพ โดยเฉพาะ
กรณีของ “ประเทศเยอรมนีี” ซึ่่�งเป็็น
ผู้้�นำด้้านการพััฒนาและส่่งเสริิมพลัังงาน
หมุุนเวีียน ได้้มีีการตรากฎหมายเฉพาะ 

๓โปรดดูู ประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง การกำหนดให้้กิิจการพลัังงานที่่�ได้้รัับการยกเว้้นไม่่ต้้องขอ 
รัับใบอนุุญาตเป็็นกิิจการที่่�ต้้องแจ้้ง พ.ศ. ๒๕๕๑.  
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ด้้านพลัังงานหมุุนเวีียน (Renewable Energy Sources Act : Erneuerbare Energien Gesetz) 
หรืือเรีียกโดยย่่อว่า “EEG” ซึ่่�งประกาศใช้้บัังคัับในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ และแก้้ไขเพิ่่�มเติิมครั้้�งล่่าสุุด 
ในปีี ค.ศ. ๒๐๒๓ เพื่่�อกำหนดมาตรการส่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ เช่่น เป้้าหมาย 
ของการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนภายในประเทศ และมาตรการกำกัับดููแลการผลิิตไฟฟ้้า 
จากพลัังงานหมุุนเวีียนให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย โดยกำหนดให้้แต่่ละรััฐต้้องจััดทำรายงานความคืืบหน้้า 
เกี่่�ยวกัับการเพิ่่�มกำลัังการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนภายในรััฐของตน เสนอเลขาธิิการ 
ของคณะกรรมการประสานงาน (Cooperation Committee)๔ ภายในเดืือนพฤษภาคมของทุุกปี ี
เพื่่�อพิิจารณาปััญหาและอุุปสรรค รวมทั้้�งประเมิินสััดส่่วนการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน  
แล้ว้รายงานต่อ่รัฐับาลกลางเพื่่�อพิจิารณาและกำกับัดูแูลให้เ้ป็น็ไปตามเป้า้หมายที่่�กำหนดไว้ ้นอกจากนี้้� 
ยัังมีี “มาตรการรัับซื้้�อไฟฟ้้าแบบ Feed-in Tariff (FiT)” ซึ่่�งเอื้้�อให้้ผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน
สามารถจำหน่่ายไฟฟ้้าเข้้าสู่่�ระบบโครงข่่ายของรัฐัได้้ในอัตัราที่่�คุ้้�มค่่า พร้้อมทั้้�งมีนีโยบายต่่าง ๆ ที่่�ดำเนินิการ
สนัับสนุุน เช่่น โครงการ “ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ๑๐๐,๐๐๐ หลัังคาเรืือน” เพื่่�อส่่งเสริิมให้้
ประชาชนติดิตั้้�งระบบไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ ์โดยกฎและระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจะผ่อ่นปรนให้ก้ารติิดตั้้�ง 
ระบบไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิติย์ต้้องได้้รับัอนุญาตเพียีง ๒ กรณี ีคืือ ใบอนุญุาตก่อสร้้างอาคาร และใบอนุญุาต 
ด้้านการวางแผนหรืือการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม ส่่วนการติิดตั้้�งเพ่ื่�อใช้้ภายในครัวเรืือน 
ไม่่ต้้องขอรัับใบอนุุญาต ตลอดจนมีี “มาตรการสนัับสนุุนทางการเงิิน” เช่่น การให้้สิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่่ำ  
(Soft Loan) แก่่ประชาชนและภาคธุรุกิจิที่่�ต้้องการลงทุนุในระบบไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์ ประกอบกับั 
มีี “การส่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีพลัังงานหมุุนเวีียน” เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
และลดต้้นทุุนของระบบไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งมาตรการทางกฎหมายและ
แนวทางดำเนิินการของประเทศเยอรมนีีดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็นถึงนโยบายที่่�ชััดเจนและครอบคลุม 
ทั้้�งด้้านกฎหมาย การเงิิน และการพััฒนาเทคโนโลยีี ซึ่่�งสามารถนำมาปรัับใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบท 
ของประเทศไทยได้้

สำหรัับ “สหรัฐัอเมริิกา” มีมีาตรการที่่�สำคัญั เช่น่ “มาตรการทางภาษีี” (Tax Credit) สำหรัับ
การติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ โดยผู้้�ติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์สามารถใช้้สิิทธิิ
หัักลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้จากค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดตั้้�งระบบดัังกล่่าว ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งค่่าแผง 
โซลาร์์เซลล์ อุปุกรณ์ประกอบ สายเคเบิิล อินิเวอร์เ์ตอร์ (Inverter) ค่า่ติดิตั้้�ง และอุุปกรณ์กัักเก็็บพลังังาน 
นอกจากนี้้� ยัังมีี “ระบบหักลบกลบหน่่วยอััตโนมัติิ (Net-Metering)” เพ่ื่�อช่วยให้้ผู้้�ติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์สามารถนำมาหัักลบกลบหน่่วยไฟฟ้้าที่่�ผลิิตได้้กัับหน่่วยไฟฟ้้าที่่�ซื้้�อจากการไฟฟ้้า  
ซึ่่�งระบบดัังกล่่าวจะทำให้้ปริิมาณไฟฟ้้าที่่�ผลิิตเกิินความต้้องการใช้้ไม่่สููญเปล่่า เพราะหน่่วยไฟฟ้้า 
ทีี�เหลืือจากการใช้้จะถูกูบันัทึกึเป็็นเครดิติสะสมในรูปูแบบของ “หน่่วยไฟฟ้้า” และสามารถนำมาใช้้หักัลบ
กัับค่่าไฟฟ้้าในรอบบิิลถััดไป ข้้อดีีของระบบนี้้�คืือ ทำให้้ไฟฟ้้าที่่�ผลิิตได้้และไม่่ถููกใช้้ในขณะนั้้�น ยัังคง 
มีีมููลค่าเทีียบเท่่ากัับอััตราค่่าไฟฟ้้าที่่�ซื้้�อจากการไฟฟ้้า แต่่มีีข้้อสังเกตว่า ระบบดัังกล่่าวหากนำมาใช้ ้

๔มาตรา ๔๗ ของกฎหมาย EEG ค.ศ. ๒๐๒๓ กำหนดให้้มีีการตั้้�งคณะกรรมการประสานงาน (Cooperation Committee) 
ระหว่่างรััฐต่่าง ๆ กัับรััฐบาลกลางเพ่ื่�อประสานงานในการกำกัับดูแลการเพิ่่�มสััดส่่วนการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนให้้ได้ ้
ร้้อยละ ๘๐ ของปริิมาณการใช้้ไฟฟ้้าสุุทธิิภายในประเทศภายในปีี ค.ศ. ๒๐๓๐.
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ในประเทศไทยอาจมีข้ี้อจำกัดัด้านกฎหมายเพราะยังัไม่่มีบีทบัญัญััติทิี่่�รองรับัอย่างชัดัเจน และอาจก่่อให้้ 
เกิดิภาระแก่่ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า กล่่าวคืือ หากกำหนดให้้การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าคืืน 
จากประชาชนในอัตัราสูงูเทียีบเท่่ากับัอัตัราค่่าไฟฟ้้าที่่�จำหน่่ายให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้า อาจเป็็นการส่งผ่่านภาระต้้นทุนุ 
การรัับซื้้�อไฟฟ้้า (pass through) ไปยัังผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าส่่วนใหญ่่ (ผ่่านค่่าอััตราไฟฟ้้าผัันแปร หรืือ Ft)๕   
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อเฉพาะกลุ่่�มผู้้�มีรีายได้้น้้อย หรืือผู้้�ที่่�ไม่่สามารถติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์ได้้ 
เช่่น บ้้านที่่�ไม่่มีีพื้้�นที่่�หรืือสภาพแวดล้อมที่่�เหมาะสมสำหรัับการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์ที่่�ต้้องรัับภาระ 
ในการจ่ายค่่าไฟฟ้้าเพิ่่�ม จึึงเห็็นว่าการจะนำมาปรัับใช้้ในบริบทของประเทศไทยจำเป็็นต้องพิิจารณา 
ถึึงข้้อจำกััดด้้านกฎหมายและต้้นทุุนของระบบไฟฟ้้าด้้วย

	นอ กจากนี้้� “ไต้้หวันั” ก็ม็ีมีาตรการทางกฎหมายที่่�น่่าสนใจซึ่่�งเพิ่่�งประกาศใช้้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
โดยกำหนดให้้อาคารที่่�สร้า้งขึ้้�นใหม่่ต้อ้งติดิตั้้�งระบบไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์ เว้น้แต่่มีเีหตุุผลอัันสมควร
ที่่�ทำให้ไ้ม่ส่ามารถดำเนินิการได้ ้เช่น่ ข้อ้จำกัดัด้า้นโครงสร้า้งหรืืออยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้ร้ับัแสงแดดไม่เ่พียีงพอ๖  

	 กล่่าวโดยสรุุปคืือ มาตรการของประเทศต่าง ๆ ดัังกล่่าวถืือเป็็นแนวทางในการส่งเสริิม 
การใช้พ้ลังังานสะอาด ซึ่่�งควรได้้รับัการศึกึษาเพ่ื่�อนำมาประยุุกต์ใ์ช้ใ้ห้เ้หมาะสมกัับบริบทของประเทศไทย 
โดยคำนึึงถึึงปััจจััยด้้านภููมิิประเทศ สภาพแวดล้้อม และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านพลัังงานของประเทศ

๕ค่่าอััตราไฟฟ้้าผัันแปร (Fuel Adjustment : Ft) เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างค่่าไฟฟ้้าในบิิลค่าไฟฟ้้า ถููกกำหนดขึ้้�น 
เพื่่�อสะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงจากต้้นทุุนค่่าเชื้้�อพลิิง ค่่าซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าเอกชนในประเทศและต่่างประเทศและค่่าใช้้จ่่าย 
ตามนโยบายของรัฐัซึ่่�งเป็็นต้นทุนผันัแปรของการผลิติและจัดัหาไฟฟ้้าที่่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุมของการไฟฟ้้าทั้้�ง ๓ แห่่ง ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
จากต้้นทุุนคงที่่�ซึ่่�งคำนวณไว้้ในค่่าไฟฟ้้าฐาน.

๖มาตรา ๑๒-๑ ของ Renewable Energy Development Act (Taiwan) ๒๐๒๓..



“การพัฒันากฎหมายเพื่่�อส่่งเสริมิการใช้้ไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิิตย์์”

36จุุ ล นิิิ� ติิ

จุลุนิิติ ิ : ในทััศนะของท่่านเห็็นว่่าร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ควรมีีหลัักการและสาระสำคััญอย่่างไร เพื่่�อที่่�จะสามารถบรรลุุ
วััตถุุประสงค์์ในการส่งเสริิมและกำกัับดููแลการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งระบบ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ดร.ภาคภูมูิ ิ โลหวริิตานนท์์ : ในการจััดทำร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ควรมีีหลัักการและสาระสำคััญ ดัังนี้้�

๑)	 การกำหนดเป้้าหมายของการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้มีีความชััดเจน และจััดให้ ้
มีีระบบติิดตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการดำเนิินการเป็็นไปตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำหนด

๒)	 การปรัับปรุุงกระบวนการอนุญาต โดยลดขั้้�นตอนหรืือใบอนุญาตที่่�ไม่่จำเป็็นสำหรัับการติดิตั้้�ง 
ระบบไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ โดยเฉพาะในกรณีที่่�เป็็นการผลิติไฟฟ้้าเพื่่�อใช้้เอง เพื่่�อให้้เกิดิความสะดวก
และเอื้้�อต่่อการดำเนิินการของประชาชนและภาคธุุรกิิจ 

๓) 	มีีมาตรการส่่งเสริิมทางการเงิิน เช่่น การให้้สิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่่ำ และเครดิิตภาษีี เพื่่�อจููงใจ
ให้้ประชาชนและภาคธุุรกิิจลงทุุนติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์

๔) 	มีมาตรการสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาด้้านพลัังงานแสงอาทิิตย์์ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ของเทคโนโลยีีและลดต้้นทุุนการติิดตั้้�ง 

๕) 	จัดตั้้�งศููนย์์ให้้คำปรึึกษาและเผยแพร่่ข้้อมููลด้านเทคนิิค เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง
ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการติิดตั้้�งและบำรุุงรัักษาระบบไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์

ทั้้�งนี้้� ในกรณีของแผงโซลาร์์เซลล์ที่่�หมดอายุุการใช้้งานซึ่่�งถืือเป็็นขยะอิิเล็็กทรอนิกิส์์นั้้�น ในร่างกฎหมาย 
ว่่าด้้วยการจััดการซากผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอุุปกรณ์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ จะมีีบทบััญญััติิที่่�กำหนด
มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้องไว้้แล้้ว ดังันั้้�น จึงึเห็็นว่า อาจจะไม่่จำเป็็นต้องบัญัญัตัิมิาตรการจัดัการแผงโซลาร์์เซลล์
ที่่�หมดอายุุในร่่างกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
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จุลุนิิติ ิ: บทสรุปุส่่งท้้ายและข้้อเสนอแนะอื่่�น ๆ

ดร.ภาคภููมิิ โลหวริิตานนท์์ : เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในวงกว้้าง  
ปััจจัยัที่่�สำคัญัที่่�สุดุคืือ การลดต้นทุนุการติดิตั้้�งอุุปกรณ์ที่่�เกี่่�ยวข้อง เพราะจะช่่วยให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึงึ
และใช้้พลัังงานดัังกล่่าวได้้อย่่างสะดวกและทั่่�วถึึงมากขึ้้�น นอกจากนี้้� รััฐควรดำเนิินมาตรการสนัับสนุุน 
อย่างครอบคลุมุทุกุด้้าน ทั้้�งการให้้สิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่่ำเพื่่�อส่งเสริมิการลงทุนุในระบบไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์ 
การปรัับปรุุงกระบวนการอนุญาตโดยลดขั้้�นตอนหรืือใบอนุญาตที่่�ไม่่จำเป็็น เพื่่�อให้้เกิิดความสะดวก 
และลดภาระของประชาชน รวมทั้้�งการจัดตั้้�งศููนย์ให้้คำปรึึกษาและเผยแพร่่ข้้อมููลทางเทคนิิค  
เพื่่�อให้้ประชาชนและภาคธุุรกิิจสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับการติิดตั้้�งและการบำรุุงรัักษา
ระบบ ตลอดจนควรจัดทำฐานข้อมูลเกี่่�ยวกับแรงงานและช่่างฝีมีืือที่่�มีทีักัษะในการติดิตั้้�งและบำรุุงรักัษา 
ระบบไฟฟ้า้พลัังงานแสงอาทิติย์ ์ซึ่่�งมาตรการเหล่า่นี้้�จะช่ว่ยให้้สามารถบรรลุวุัตัถุปุระสงค์ใ์นการส่ง่เสริมิ
และกำกัับดููแลการใช้้ไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ทั้้�งระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป 

Scan QR Code รัับชมการสััมภาษณ์์
ดร.ภาคภููมิิ โลหวริิตานนท์์

อาจารย์์ประจำคณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

(ความยาว ๓๕.๒๖ นาทีี)

	 หมายเหตุุ : เนื้้�อหาการสััมภาษณ์์ที่่�ปรากฏในวิิดีีโอคลิิป อาจมีีความแตกต่่างจากความที่่�ปรากฏในวารสารจุุลนิิติิซึ่่�งเกิิดจาก
กระบวนการตรวจสอบเนื้้�อหาทางวิิชาการในวารสารจุุลนิิติิ เพื่่�อให้้มีีความครบถ้้วน สมบููรณ์์ หรืือกระชัับมากยิ่่�งขึ้้�น

              วิิดีีโอคลิิปประกอบบทสััมภาษณ์์ความเห็็นทางวิิชาการ

https://www.youtube.com/watch?v=JI87lviyjGs&t=406s
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๑.	บทนำ 
	 พลัังงานแสงอาทิติย์ติ์ิดตั้้�งบนหลังัคา หรือืโซลาร์์รูฟูท็็อป (Solar Rooftop) กำลังัเป็็นท่ี่�นิยิม 

ในหลายประเทศทั่่�วโลก ท่ ่ามกลางกระแสความตื่่�นตััวในการใช้้พลัังงานสะอาดเพื่่�อลดผลกระทบ 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่ �งปััจจุุบัันภููมิิภาคท่ี่�มีีการใช้้งานโซลาร์์รููฟท็็อป 
มากท่ี่�สุดุคืือ เอเชีียแปซิิฟิกิ ยุโรป และอเมริิกาเหนืือ โดยประเทศท่ี่�มีีการเติิบโตโดดเด่่น ได้แ้ก่่ จีีน อินเดีีย 
เยอรมนีี และสหรััฐอเมริกิา ทั้้�งนี้้� จากปัจัจััยขับัเคลื่่�อนนโยบายสนัับสนุนุของภาครััฐ และความก้า้วหน้า้
ของการพััฒนาเทคโนโลยีีโซลาร์์เซลล์์ ส่ ่งผลให้้ราคาแผงโซลาร์์เซลล์์ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงเวลา 
ที่่�ผ่่านมา ทำให้้การติิดตั้้�งระบบโซลาร์์เซลล์์บนหลัังคามีีความคุ้้�มค่่ามากขึ้้�น

	 สำหรับัประเทศไทย ตลาดโซลาร์ร์ูฟูท็อ็ปได้ร้ับัความสนใจและมีีอัตัราการเติบิโตอย่า่งรวดเร็ว็
เช่น่กันัและคาดว่่าจะมีีศักยภาพมากขึ้้�นในอนาคต ในฐานะเป็็นส่ว่นหน่ึ่�งของความพยายามของประเทศ
ในการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และเพื่่�อให้้บรรลุความเป็็นกลาง 
ทางคาร์์บอนภายในปีี พ.ศ. ๒๕๙๓ และการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกเป็็นศููนย์์ภายในปีี พ.ศ. ๒๖๐๘ 
ประกอบกัับราคาค่่าไฟฟ้้าในประเทศท่ี่�พุ่่�งสููงขึ้้�นตามราคาพลัังงานซ่ึ่�งสวนทางกัับราคาแผงโซลาร์์เซลล์ ์
ที่่�ลดลง ท ำให้้การติิดตั้้�งโซลาร์์รููฟท็็อปเป็็นหนึ่่�งในกลยุุทธ์์ที่่�ภาครััฐสนัับสนุุนให้้ภาคเอกชนนำมาใช้้ 
เพื่่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านพลัังงาน

ทีมวิจัยอุตสาหกรรม 
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
จำ�กัด (มหาชน)

“Solar Rooftop” “Solar Rooftop” 
เทรนด์พลังงานสะอาดของโลกเทรนด์พลังงานสะอาดของโลก

กับโอกาสการลงทุนในไทยกับโอกาสการลงทุนในไทย๑๑

๑ทีีมวิิจััยอุุตสาหกรรม ธนาคารกรุุงศรีีอยุุธยา จำกััด (มหาชน). ““Solar Rooftop” เทรนด์์พลัังงานสะอาดของโลก 
กัับโอกาสการลงทุุนในไทย”, https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/Solar-Rooftop-2025, 
สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๑๘ มีีนาคม ๒๕๖๘.



“Solar Rooftop” เทรนด์พลังงานสะอาดของโลกกับโอกาสการลงทุนในไทย

40จุ ล นิิ ติ

	 วััตถุุประสงค์์ของบทความนี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นถึึงการทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์และ
พัฒันาการการเติบิโตของโซลาร์ร์ูฟูท็อ็ปในประเทศไทย โดยปัจัจัยัขับัเคลื่่�อนหลักัมาจากทั้้�งด้า้นอุปุสงค์์
และอุุปทาน โดยเฉพาะนโยบายของภาครััฐท่ี่�สะท้้อนถึึงความมุ่่�งมั่่�นต่่อการใช้พ้ลังังานสะอาดอย่่างยั่่�งยืืน 
รวมถึึงการวิิเคราะห์์ด้้วย  PESTEL Analysis เพื่่�อตรวจสอบปััจจััยภายนอกท่ี่�ส่่งผลต่่อการเติิบโต  
และความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ สั ังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนอนาคตของโซลาร์์รููฟท็็อปที่่�มีีนััยสำคััญ
ต่่อภาคธุุรกิิจ

๒.	ความสำคัญัของ Solar Rooftop พลังังานสะอาดเพื่่�อความยั่่�งยืืน
	 ๒.๑	 โซลาร์์รููฟท็็อป (Solar Rooftop) คืืออะไร และมีีความสำคััญอย่่างไร
	 		 	 โซลาร์์รูฟูท็อ็ป (Solar Rooftop) เป็็นการผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์์แบบติิดตั้้�ง 

บนหลังัคา ซึ่�งเปรีียบเสมืือนมีีโรงไฟฟ้้าขนาดเล็็กอยู่่�บนหลังัคาเกิิดจากแนวคิิดในการเลืือกใช้้พื้้�นที่่�ว่่างเปล่่า 
บนหลัังคาให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุด และเป็็นหน่ึ่�งในวิิธีีที่�ช่่วยส่งเสริิมพลัังงานสะอาดและผลัักดัันให้้เกิิด
การเปล่ี่�ยนแปลงไปสู่่�สังคมสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� ยังเป็็นทางเลืือกสำคััญในหลายประเทศรวมถึึง
ประเทศไทยที่่�สนับัสนุนุนโยบายพลังังานหมุนุเวีียนเพื่่�อบรรลุเุป้า้หมายการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก
และเพิ่่�มสััดส่่วนการใช้้พลัังงานสะอาด โซลาร์์รููฟท็็อปจึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญท่ี่�สอดคล้้องกัับทิิศทาง 
ดัังกล่่าว โดยโซลาร์์รููฟท็็อปมีีความสำคััญและมีีประโยชน์์หลายด้้าน ดัังนี้้�

			  ๑)	เป็็นพลัังงานสะอาดและช่่วยลดการปล่่อยก๊าซเรือืนกระจกในภาคพลังังาน กล่่าวคืือ 
การผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิติย์ช์่ว่ยลดการพึ่่�งพาแหล่ง่พลังังานจากฟอสซิลิ เช่น่ น้้ำมันั ถ่า่นหินิ 
และก๊๊าซธรรมชาติ ิซึ่่�งเป็็นสาเหตุหุลัักของการปล่่อยก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ (CO

2
) หรือืก๊๊าซเรือืนกระจกอื่่�น ๆ  

ที่่�มีีส่่วนในการทำให้้เกิิดภาวะโลกร้้อน ด้ วยการเปลี่่�ยนพลัังงานแสงอาทิิตย์์ให้้เป็็นพลัังงานไฟฟ้้า 
โดยตรง จึึ งช่่วยลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและบรรเทาปััญหาโลกร้้อนและมลพิษทางอากาศได้้ 
อย่่างยั่่�งยืืน

			  ๒) ลดค่่าใช้จ่้่ายด้านพลัังงาน โซลาร์ร์ูฟูท็อ็ปสามารถช่ว่ยลดค่า่ไฟฟ้า้ได้อ้ย่า่งมีีนัยัสำคัญั 
โดยเฉพาะในเวลากลางวัันท่ี่�มีีการใช้้พลัังงานสููง การผลิิตไฟฟ้้าเพื่่�อใช้้เองจึึงช่่วยลดความเสี่่�ยงจาก 
การขึ้้�นราคาค่่าไฟฟ้้าจากระบบสาธารณะในอนาคต อีีกทั้้�งไฟฟ้้าส่่วนท่ี่�เกินิจากความต้้องการยังสามารถขาย
คืนืให้ร้ะบบสายส่ง่ไฟฟ้า้ (Grid) ได้อ้ีีกด้ว้ย นอกจากนี้้� การผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิติย์ย์ังัช่ว่ยให้้ 
ผู้้�ใช้ส้ามารถควบคุมุค่า่ใช้จ้่า่ยด้านพลังังานได้เ้ป็น็อย่า่งดีี เนื่่�องจากไม่ม่ีีต้นทุนุเชื้้�อเพลิงิและเป็น็ทรัพยากร 
ธรรมชาติิที่่�มีีอยู่่�อย่่างมาก จึึงสามารถใช้้งานได้้ไม่่จำกััด

			  ๓)	ลดการพึ่่�งพาแหล่่งพลัังงานจากต่่างประเทศ การใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์เพื่่�อผลิิต
ไฟฟ้า้เป็น็การสนับัสนุนุภาครััฐในการลดรายจ่า่ยจากการนำเข้า้พลังังานจากต่า่งประเทศ ทำให้ส้ามารถ 
พึ่่�งพาตนเองด้้านพลัังงานได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะประเทศกำลัังพััฒนาท่ี่�มีีแนวโน้้มการใช้้ไฟฟ้้ามากขึ้้�น 
เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของชุุมชนที่่�เติิบโตอย่่างรวดเร็็ว เช่่น จีีน และอิินเดีีย
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	 ๔)	 ใช้้พื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากเป็็นการติดตั้้�งบนหลัังคาของบ้้านท่ี่�อยู่่�อาศััย 
หรืืออาคาร ซึ่ ่�งโดยปกติิจะเป็็นพื้้�นที่่�ว่่างเปล่่าที่่�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ จึึ งช่่วยเพิ่่�มคุุณค่าของพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 
โดยเปลี่่�ยนให้้เป็็นแหล่่งผลิิตพลัังงานไฟฟ้้าเพื่่�อใช้้งานโดยตรง

	 ๕)	  เพิ่่�มความอิสิระด้า้นพลังังาน เนื่่�องจากการมีีระบบโซลาร์ร์ูฟูท็อ็ปช่ว่ยเพิ่่�มความมั่่�นคง
ในการจััดหาพลัังงานให้้แก่่ครััวเรืือนหรืือธุุรกิจ โดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาแหล่่งพลัังงานจากภายนอกทั้้�งหมด 
นอกจากนี้้� ยังัช่ว่ยลดผลกระทบจากไฟฟ้า้ดับัที่่�เกิดิจากระบบสายส่ง่ไฟฟ้า้หลักัมีีปัญัหาขัดัข้อ้งได้อ้ีีกด้ว้ย

	 ๖)	  สนับัสนุนุเศรษฐกิจิสีเีขียีว ในรูปูแบบการสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งช่่วยสร้้างงาน 
ในหลายด้้าน เช่่น การผลิิต การติิดตั้้�ง การซ่่อมบำรุุง และการวิิจััยพััฒนา นอกจากนี้้� ยัังช่่วยสนัับสนุุน
ชุุมชนให้้ก้้าวสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่่ำ ซึ่ ่�งนำไปสู่่�การเติิบโตทางเศรษฐกิิจควบคู่่�กัับสัังคมและการรัักษา 
สิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนไปพร้้อมกััน

	 		 เมื่่�อพิจิารณาปัจัจัยัด้า้นอุปุสงค์พ์บว่า่ ในช่ว่ง ๒ - ๓ ปีทีี่่�ผ่า่นมา ภาคครัวัเรือืนและธุรุกิจิ
ตื่่�นตััวและสนใจติิดตั้้�งระบบโซลาร์์เซลล์บนหลัังคาสำหรัับใช้้งานแทนการใช้้ไฟฟ้้าในระบบสายส่งไฟฟ้้า 
(Grid) มากขึ้้�น ท่ ่ามกลางต้้นทุุนค่่าไฟฟ้้าที่่�พุ่่�งทะยานตามราคาพลัังงานเชื้้�อเพลิิง ร วมทั้้�งแรงผลัักดััน 
จากภาครััฐในหลายประเทศรวมถึึงประเทศไทยได้้ออกมาตรการส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์ ในขณะที่่�ปััจจััยด้้านอุุปทานพบว่่า ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีโซลาร์์เซลล์์และการติิดตั้้�ง 
แผงโซลาร์เ์ซลล์ค์ู่่�กับแบตเตอร่ี่�ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการจัดการพลังังานได้้มากยิ่่�งขึ้้�น ส่งผลให้้ต้น้ทุนุ
ของเทคโนโลยีีโซลาร์์เซลล์ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง จึึงทำให้้การติดิตั้้�งระบบโซลาร์์เซลล์บนหลังัคามีีความคุ้้�มค่่า
มากยิ่่�งขึ้้�น

	 ๒.๒	 หลัักการทำงานของโซลาร์์รููฟท็็อป (Solar Rooftop)
	 		 	 การทำงานของโซลาร์์รููฟท็็อป (Solar Rooftop) เริ่่�มจากการนำแผ่่นรัับแสงอาทิิตย์ ์

ที่่�เรีียกว่่า “แผงโซลาร์์เซลล์์” (Photovoltaic Solar Panels: PV) มาติิดตั้้�งบนหลัังคาของบ้้าน 
ที่่�อยู่่�อาศััย อาคารพาณิิชย์์ หรืือโรงงานอุุตสาหกรรม (Commercial & Industrial) และระบบจำหน่่าย
ในกิิจกรรมขนาดใหญ่่หรืือสาธารณููปโภค (Utility) โดยเมื่่�อแผงโซลาร์์เซลล์์บนหลัังคาได้้รัับพลัังงาน 
แสงอาทิติย์์ จะทำหน้้าที่่�แปลงพลังังานแสงอาทิติย์์ให้้เป็็นพลังังานไฟฟ้้ากระแสตรง (DC) จากนั้้�นไฟฟ้้ากระแสตรง 
จะถููกเปลี่่�ยนเป็็นไฟฟ้้ากระแสสลัับ (AC) ด้ วยเครื่่�องแปลงไฟที่่�เรีียกว่่า “อิินเวอร์์เตอร์์” (Inverter)  
เพื่่�อให้้สามารถนำไปใช้้เป็็นแหล่่งพลัังงานของเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าต่่าง ๆ ได้้ โดยแต่่ละอาคาร บ้ ้านเรืือน  
หรืือธุุรกิิจต่่าง ๆ จะมีีรููปแบบการใช้้ไฟฟ้้า (Load Profile) ที่่�แตกต่่างกััน เช่่น บ้้านเรืือนส่่วนใหญ่่จะใช้้
ไฟฟ้า้มากในช่ว่งเวลาเย็น็และกลางคืนื ส่ว่นอาคารสำนักังาน ห้า้งสรรพสินิค้า้ และโรงงานอุตุสาหกรรม 
จะใช้้ไฟฟ้้าสููงในช่่วงเวลากลางวัันและต่่ำในเวลากลางคืืน ในขณะที่่�โรงงานอุุตสาหกรรมบางแห่่งอาจมีี
การใช้ไ้ฟฟ้า้สูงูตลอดทั้้�งวันั จึึงอาจต้อ้งมีีระบบเก็บ็พลังังานไฟฟ้า้ส่ว่นเกินิไว้ใ้นแบตเตอรี่่�กักัเก็บ็พลังังาน 
(Battery Storage) เพื่่�อใช้ง้านในเวลาที่่�ไม่ม่ีีแสงแดดโดยเฉพาะเวลากลางคืนื นอกจากนี้้� ในกรณีีที่่�ระบบ
โซลาร์์รูฟูท็็อปเชื่่�อมต่่อกัับระบบจำหน่่ายไฟฟ้้า (On Grid) ไฟฟ้้าท่ี่�ผลิิตได้้เกิินความต้้องการสามารถขายคืน 
ให้้ระบบสายส่่งไฟฟ้้า (Grid) หรืือหากผลิิตไฟฟ้้าไม่่เพีียงพอในช่่วงเวลาใด ๆ ก็ ็สามารถดึึงไฟฟ้้าจาก 
การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค หรืือการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทยมาใช้้งานเสริิมได้้
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๓.	การเติิบโตของตลาดโซลาร์เ์ซลล์ ์(Solar PV) ของโลกและภููมิภิาค
ที่่�เป็็นตลาดใหญ่่

	 ๓.๑	 การเติิบโตของตลาดพลัังงานแสงอาทิิตย์์ (Solar PV)
	 		 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ กำลัังการติิดตั้้�ง (Installing Capacity) พลัังงานแสงอาทิิตย์์หรืือ

โซลาร์์เซลล์์ (Solar PV) ของโลกเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า ๒ เท่่าจากปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ อยู่่�ที่่� ๑,๔๓๙.๓๐ กิิกะวััตต์์ และ
คาดว่่าในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ จะแตะระดับั ๖,๐๙๔.๐๓ กิกิะวัตัต์์ คิดิเป็็นอัตัราการเติบิโตเฉลี่่�ยร้อยละ ๒๒.๙ 
ต่่อปีี (CAGR) โดยมีีปััจจััยผลัักดัันจากนโยบายสนัับสนุุนของรััฐบาลประเทศต่่าง ๆ เช่่น เครดิิตภาษีี  
และการลงทุุนด้้านพลัังงานแสงอาทิติย์ ์ในขณะท่ี่�ต้น้ทุนุของแผงโซลาร์์เซลล์ ์(PV Module) ลดลง ทำให้้
เข้้าถึึงการติิดตั้้�งพลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้ง่่ายขึ้้�น โดยการติิดตั้้�งพลัังงานแสงอาทิิตย์์บนพื้้�นดิินขนาดใหญ่่ 
(Ground-mounted) และบนหลัังคา (Rooftop Solar) คิ ดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ ๕๖.๙ และร้้อยละ 
๔๓.๑ ของกำลัังการติดตั้้�งทั้้�งหมดในปี ีพ.ศ. ๒๕๖๖ ตามลำดับั และคาดว่า่สัดัส่ว่นการติดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์ 
บนหลังัคาจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ร้อ้ยละ ๔๕.๔ ในปี ีพ.ศ. ๒๕๗๓ หรือืคิดิเป็น็อััตราการเติบิโตเฉลี่่�ยร้อยละ ๒๓.๘  
ต่่อปีี (CAGR) ซึ่่�งสููงกว่่าการติิดตั้้�งบนพื้้�นดิิน และเมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลการจำแนกตามกลุ่่�มผู้้�ใช้้งานพบว่่า
กลุ่่�มที่่�เชื่่�อมต่่อระบบจำหน่่ายระดัับกิิจการขนาดใหญ่่ (Utility) มีีสั ัดส่่วนมากที่่�สุุด ประมาณร้้อยละ 
๖๑.๑ ข องกำลัังการผลิิตติิดตั้้�งทั้้�งหมด ร องลงมาคืือการติิดตั้้�งในกลุ่่�มพาณิิชยกรรม (Commercial)  
หรือือาคารพาณิชิย์แ์ละอาคารอุตสาหกรรม มีีสัดัส่ว่นร้อ้ยละ ๒๓.๗ และกลุ่่�มที่่�พักัอาศัยั (Residential)  
มีีสััดส่่วนร้้อยละ ๑๕.๒ และคาดว่่าภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ สั ดส่่วนของกลุ่่�มท่ี่�พัักอาศััยจะเพิ่่�มเป็็น 
ร้้อยละ ๑๗.๔ โดยมีีอัตราการเติิบโตท่ี่�สููงกว่่ากลุ่่�มกิิจการขนาดใหญ่่ และข้้อมูลูจาก Mordor Intelligence  
ได้้ประเมิินว่่าในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๓ กำลัังการติดตั้้�งโซลาร์์เซลล์ทั่่�วโลกในกลุ่่�มท่ี่�พัักอาศััย 
จะเติิบโตเฉล่ี่�ยร้อยละ ๒๕.๓ ต่ อปีี (CAGR) ในขณะท่ี่�กำลัังการผลิิตในกลุ่่�มท่ี่�เชื่่�อมต่่อระบบจำหน่่าย
ระดัับกิิจการขนาดใหญ่่ และกลุ่่�มพาณิิชยกรรมจะขยายตััวเฉลี่่�ยร้้อยละ ๒๒.๙ และร้้อยละ ๒๑.๑ ต่่อปีี 
ตามลำดัับ สอดคล้้องกัับรายงานขององค์์การพลัังงานระหว่่างประเทศ (IEA) ที่่�ประมาณการว่่าจำนวน
ครััวเรืือนทั่่�วโลกท่ี่�ใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์จากระบบโซลาร์์เซลล์จะเพิ่่�มขึ้้�นจาก ๒๕ ล้ านครััวเรืือน 
ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็็นมากกว่่า ๑๐๐ ล้้านครััวเรืือนภายในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ ภายใต้้ฉากทััศน์์การปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ ในปีี ค.ศ. ๒๐๕๐ (Net Zero Emissions by 2050 Scenario: NZE 
Scenario) โดยการติดตั้้�งระบบโซลาร์์เซลล์บนหลังัคาได้้กลายเป็็นกระแสหลักัและขยายตัวอย่า่งรวดเร็ว็
จากต้้นทุนุของแผงโซลาร์เ์ซลล์ที่่�ลดลง รวมถึึงการเข้า้ถึึงบริกิารทางการเงินิที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ในขณะที่่�ราคา
ค่่าไฟฟ้้าปรัับสููงขึ้้�น ทำให้้ภาคครััวเรืือนและภาคธุุรกิิจหัันมาติิดตั้้�งโซลาร์์เซลล์์เพื่่�อใช้้งานเองมากขึ้้�น

	 		 	 สำหรัับภููมิภิาคที่่�มีกีารลงทุุนในตลาดพลัังงานแสงอาทิิตย์หรืือ Solar PV มากที่่�สุดุ 
คือื ภูมิภิาคเอเชียีแปซิิฟิกิ โดยมีีสัดัส่ว่นร้อ้ยละ ๕๙.๗ ของกำลังัการผลิิตติิดตั้้�งทั้้�งหมดในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ในขณะที่่�ทวีีปยุโุรปและอเมริกิาเหนือืมีีสัดัส่ว่นร้อ้ยละ ๒๑.๕ และร้อ้ยละ ๑๒.๕ ตามลำดับั และคาดว่า่
ในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ สััดส่่วนดัังกล่่าวในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกจะเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๖๔.๘ คิิดเป็็นอััตรา
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การเติบิโตเฉลี่่�ยร้อ้ยละ ๒๔.๔ ต่อ่ปี ี(CAGR) ในขณะที่่�ปี ีพ.ศ. ๒๕๗๓ สัดัส่ว่นของทวีีปยุโุรปจะลดลงมา
อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๑๙.๗ (ขยายตััวเฉลี่่�ยปีีละร้้อยละ ๒๑.๓) และสััดส่่วนของทวีีปอเมริิกาเหนืือจะลดลงอยู่่�ที่่�
ร้้อยละ ๘.๘  (ขยายตััวเฉลี่่�ยปีีละร้้อยละ ๑๖.๘) เนื่่�องจากภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกมีีประเทศที่่�สำคััญ เช่่น 
จีีน ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ อิินเดีีย และประเทศเกิิดใหม่่อื่่�น ๆ ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางการผลิิตสิินค้้าอิิเล็็กทรอนิิกส์์
และเป็็นผู้้�นำในอุุตสาหกรรมแผงโซลาร์์เซลล์์ อีี กทั้้�งความต้้องการแผงโซลาร์์เซลล์์ในภููมิิภาคนี้้� 
ยัังถููกขัับเคลื่่�อนจากนโยบายสนัับสนุุนและมาตรการจูงใจจากภาครััฐในด้้านสิิทธิประโยชน์ทางภาษีี 
และการกำหนดเป้้าหมายการใช้้พลังังานหมุุนเวีียน ร วมทั้้�งทิศิทางการพัฒนาเศรษฐกิิจและการขยายตัว 
ของเมือืงที่่�เติิบโตอย่่างรวดเร็็ว ส่ ่งผลให้้ความต้้องการพลัังงานเพิ่่�มมากขึ้้�น พลัังงานแสงอาทิิตย์์จึึงเป็็น
ทางเลืือกท่ี่�ยั่่�งยืืนและมีีโอกาสขยายตัวสููง เพื่่�อรองรัับความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของเมืือง 
และเขตอุุตสาหกรรมที่่�กำลัังขยายตััวในภููมิิภาคนี้้� 

	 ๓.๒	 ปััจจััยขับเคลื่่�อนเชิงินโยบายในการสนัับสนุุนพลัังงานแสงอาทิิตย์ของแต่่ละประเทศหลััก  
				   การเติบิโตของตลาดโซลาร์์เซลล์ ์(Solar PV) ตลอดจนโซลาร์์รูฟูท็อ็ป (Solar Rooftop) 
ได้ร้ับัแรงขับัเคลื่่�อนจากนโยบายสนัับสนุุนของภาครััฐท่ี่�ส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนหัันมาใช้้พลังังานแสงอาทิติย์์
มากขึ้้�น โดยการดำเนิินนโยบายด้้านพลัังงานของหลายประเทศมุ่่�งส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสะอาด 
และพลังังานหมุุนเวีียน เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอนในปีี พ.ศ. ๒๕๙๓ อาทิ ิมาตรการ 
ด้้านภาษีี การออกกฎหมายที่�เอื้้�อต่่อการใช้้โซลาร์์เซลล์ การสร้้างงาน และผลกระทบเชิงิบวกต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  
อีีกทั้้�งยังัมีีโครงการริเิริ่่�มของรัฐับาล เช่น่ เครดิติภาษีีการลงทุนุด้า้นพลังังานแสงอาทิิตย์ข์องรัฐับาลกลาง 
และแรงจููงใจต่่าง ๆ ที่่�จะทำให้้การติิดตั้้�งระบบโซลาร์์เซลล์์มีีความเป็็นไปได้้ทางการเงิิน ปััจจััยดัังกล่่าว
เป็น็ส่ว่นที่่�ช่่วยกระตุ้้�นการใช้้พลังังานแสงอาทิติย์ใ์นหลายประเทศ เช่น่ สหรัฐัอเมริกิา เยอรมนีี จีีน อินิเดีีย 
และญี่่�ปุ่่�น

	 ๓.๓	 ทิิศทางของราคาแผงโซลาร์์เซลล์์ในตลาดโลก
	 		 	 ราคาแผงโซลาร์์เซลล์ในตลาดโลกมีีมูลูค่าลดลงอย่่างมีีนัยัสำคัญัท่่ามกลางภาวะค่่าไฟฟ้้า 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามราคาพลัังงาน ท ำให้้การติิดตั้้�งระบบโซลาร์์เซลล์์ในภาคครััวเรืือนและธุุรกิจขนาดเล็็ก 
เพื่่�อผลิิตไฟฟ้้าใช้้เองคุ้้�มค่่ามากขึ้้�น โดยต้้นทุุนการติิดตั้้�งโซลาร์์เซลล์์ลดลงจากปีี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่ ่�งเฉลี่่�ย 
อยู่่�ที่่� ๕.๓๑ ดอลลาร์์สหรััฐต่่อวััตต์์ มาอยู่่�ที่� ๐.๗๖ ดอลลาร์์สหรััฐต่่อวััตต์์ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖  
หรืือคิิดเป็็นการลดลงเฉลี่่�ยปีีละร้้อยละ - ๑๓.๗ ส่่วนราคาแผงโซลาร์์เซลล์์ในตลาดโลกปรัับลดลงอยู่่�ที่่� 
๐.๓๑ ดอลลาร์์สหรััฐต่่อวััตต์์ คิ ิดเป็็นอััตราการลดลงเฉลี่่�ยที่่�ใกล้้เคีียงกัันที่่�ร้้อยละ - ๑๓.๖ ต่ ่อปีี และ 
ในระยะต่่อไป การพัฒันานวัตักรรมและเทคโนโลยีีแผงโซลาร์์เซลล์เพื่่�อให้้มีีประสิทิธิภิาพสูงูขึ้้�นและทนทาน
มากขึ้้�น ร วมทั้้�งการปรับัปรุงุประสิิทธิภาพของระบบโซลาร์์รูฟูท็อ็ป จะยิ่่�งสร้้างความคุ้้�มค่่าและขับัเคลื่่�อน
การเติิบโตของตลาดได้้มากขึ้้�น เช่่น การพัฒันาแบตเตอรี่่�ลิเิธีียมไอออนเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้้งาน  
รวมถึึงการพัฒันาแบตเตอรี่่�ชนิดิใหม่่ เช่่น แบตเตอรี่่�โซลิดิสเตต (Solid-State Batteries) ที่่�สามารถทำงาน
ร่่วมกัับแผงโซลาร์์เซลล์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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นโยบายสนัับสนุุนการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์

๕ 
 

 

นโยบายสนับสนุนการผลิตไฟฟnาจากพลังงานแสงอาทิตย' 

 
สหภาพยุโรป 

 

� แผน EU Solar Rooftop Initiative ซึ่งจะบังคับใหeอาคารใหมtทุกแหtง (อาคารสาธารณะและ 

เชิงพาณิชยI รวมถึงอาคารที่อยูtอาศัย) ติดตั้งแผงโซลารIเซลลIภายในป{ พ.ศ. ๒๕๖๙ และยังสนับสนุน 

การติดตั้งบนอาคารที่มีอยูtกtอนหนeานี้ภายในป{ พ.ศ. ๒๕๗๐    

 
 

สหรัฐอเมริกา 

� นโยบายที่ดำเนินการโดยรัฐบาลกลาง เชtน Investment Tax Credit (ITC)  

 ใหeสิทธิประโยชนIภาษีรeอยละ ๓๐ สำหรับการติดตั้งพลังงานแสงอาทิตยI 
 

� นโยบายระดับรัฐ เชtน แคลิฟอรIเนียมีการบังคับใชe California Solar Mandate  

 ที่กำหนดใหeอาคารที่อยูtอาศัยใหมtตeองติดตั้งแผงโซลารIเซลลIตั้งแตtป{ พ.ศ. ๒๕๖๓  

 และโครงการ Net Metering ที่ชtวยใหeเจeาของบeานสามารถขายพลังงานสtวนเกิน 

 กลับคืนสูtโครงขtายไฟฟâาไดe ซึ่งปäจจุบันมีการใชeงานใน ๔๔ รัฐ และกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.  

 

จีน 

� รัฐบาลมีนโยบาย Feed-in Tariff (FiT) และใหeการสนับสนุนทางการเงินเพื่อสtงเสริมการติดตั้ง

พลังงานแสงอาทิตยI นอกจากนี้ ยังมีโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดใหญtหลายโครงการ  

     เชtน China's Solar PV Poverty Alleviation Program (โครงการพลังงานแสงอาทิตยI 

     ซึ่งใชeแผงโซลารIเซลลIเพื่อชtวยเหลือชุมชนที่ยากจน)  

 
 

อินเดีย 

� รัฐบาลประกาศเปâาหมายในการเพิ่มกำลังการผลิตพลังงานหมุนเวียนใหeไดe ๕๐๐ กิกะวัตตI 

 ภายในป{ พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยสนับสนุนโครงการ Production Linked Incentive (PLI)  

 ซึ่งชtวยเพิ่มกำลังการผลิตแผงโซลารIเซลลIในประเทศ และสtงเสริมการติดตั้งระบบ Solar Rooftop  

 ในครัวเรือนและภาคธุรกิจ  
 

� มีเปâาหมายเพิ่มกำลังการผลิตแผงโซลารIเซลลIเปîน ๔๐ กิกะวัตตIตtอป{ จาก ๙.๗๑ กิกะวัตตI 
 ในป{ พ.ศ. ๒๕๖๖ และการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงอยtางรวดเร็วของหtวงโซtอุปทานในประเทศนี้  
 คาดวtาจะสtงผลใหeการเติบโตของแผงโซลารIเซลลIเรtงตัวขึ้น  

 

ญี่ปุ8น 

� รัฐบาลมีนโยบาย Feed-in Tariff (FiT) สtงเสริมใหeผูeผลิตพลังงานแสงอาทิตยIรายยtอยสามารถ 

     ขายไฟฟâาสtวนเกินเขeาสูtระบบไฟฟâาไดe และมีโครงการสนับสนุนการติดตั้งพลังงานแสงอาทิตยI 

     ในโรงเรียน สถานที่สาธารณะ และอาคารที่อยูtอาศัยอยtางตtอเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีนโยบาย

ลดหยtอนภาษีสำหรับการติดตั้ง Solar Rooftop ในระดับทeองถิ่น  
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บทความทางวิชาการ

๔.	สถานการณ์์และแนวโน้้มการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์
บนหลัังคาในประเทศไทย

	 ๔.๑	 ภาพรวมสถานการณ์์พลัังงานไฟฟ้้าของประเทศไทย
	 		 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเทศไทยมีีการใช้้ไฟฟ้้าอยู่่�ที่่� ๒๐๓,๘๙๘ กิกิะวัตัต์์ต่่อชั่่�วโมง (GWh) 

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๓.๔ จากปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยการใช้้งานส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคอุุตสาหกรรม (สัดัส่่วนร้้อยละ ๔๒.๓ 
ของปริิมาณการใช้้ไฟฟ้้าทั้้�งหมด) ร องลงมา ได้้แก่่ ภ าคครััวเรืือน (ร้้อยละ ๒๘.๓) ภ าคธุุรกิิจ  
(ร้้อยละ ๒๔.๕) และอื่่�น ๆ (องค์์กรที่่�ไม่่แสวงหากำไร  การสููบน้้ำเพื่่�อการเกษตร  ไฟฟ้้าสาธารณะ  
และไฟฟ้้าชั่่�วคราว ร วมกัันคิิดเป็็นร้้อยละ ๔.๙) ส่ ่วนการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงประเภทต่่าง ๆ  
อยู่่�ที่่� ๒๒๓,๒๘๓ กิกะวััตต์์ ต่อชั่่�วโมง (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๓.๔ จากปีีก่่อนหน้้า) โดยใช้้ก๊๊าซธรรมชาติิในการผลิิต 
เป็็นสััดส่่วนสููงสุุด (ร้้อยละ ๕๘ ของปริิมาณการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงทุุกประเภท) ร องลงมา ได้้แก่่ 
การนำเข้า้ไฟฟ้า้จากต่า่งประเทศ (ร้อ้ยละ ๑๔.๗) ถ่า่นหินิหรือืลิกิไนต์ ์(ร้อ้ยละ ๑๓.๖) พลังังานหมุนุเวีียน 
(ร้้อยละ ๑๐.๔) พลัังน้้ำ (ร้้อยละ ๒.๙) และน้้ำมััน (ร้้อยละ ๐.๔) โดยสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทน 
ต่่อพลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๑๔.๖ เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ ๑๔ ทั้้�งนี้้� ในจำนวนดังักล่า่วเป็น็การผลิติไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิติย์ถ์ึึงร้อ้ยละ ๒๕.๗  
ของการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานทดแทนทั้้�งหมดของประเทศ และจากการคาดการณ์์ของ Mordor 
Intelligence คาดว่่า ในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๒ กำลัังการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ 
ในประเทศไทยจะเติิบโตเฉลี่่�ยปีีละร้้อยละ ๗.๒ (CAGR)

	  		  สถานการณ์์การใช้้และการผลิติไฟฟ้้าของประเทศไทยในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ และแนวโน้้ม 
ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

				   ๑)	ด้้านการใช้้ไฟฟ้้า
	 		 	 	 	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ คาดว่่าความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าจะขยายตััวร้้อยละ ๕ – ๖  

เพิ่่�มขึ้้�นเล็ก็น้้อยจากร้้อยละ ๓.๔ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้้�งนี้้� แม้้จะได้้รับัปััจจัยัหนุนุจากการฟื้�นตัวัของกิจิกรรม 
ทางเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะในภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยว แต่่เศรษฐกิิจไทยโดยรวมยัังคงฟื้้�นตััว 
ในวงจำกััด โดยภาคการผลิิตและภาคส่่งออกยัังเติิบโตในระดัับต่่ำ ท่ ามกลางอััตราค่่าไฟฟ้้าที่่�สููงกว่่า 
ค่่าเฉลี่่�ย ๓.๖๓ บาทต่่อหน่่วยในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ ประกอบกัับภาครััฐส่่งเสริิมให้้ประชาชน
ผลิติไฟฟ้้าใช้้เอง โดยออกมาตรการจูงใจให้ภ้าคครััวเรือืน ธุรุกิจ และโรงงานหรือือุตุสาหกรรมติิดตั้้�งแผง
พลัังงานแสงอาทิิตย์์บนหลัังคาเพื่่�อใช้้เองและจำหน่่ายระหว่่างกัันมากขึ้้�น จึึ งส่่งผลให้้ความต้้องการใช้้
ไฟฟ้้าในระบบลดลงในระดัับหนึ่่�ง

	 		 	 	 สำหรัับแนวโน้้มความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าในปีี พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๐ คาดว่่าจะเติิบโต 
ในอััตราเฉลี่่�ยร้อ้ยละ ๕ - ๖ ต่อ่ปี ีซึ่่�งเป็น็อัตัราที่่�ใกล้เ้คีียงกับัปี ีพ.ศ. ๒๕๖๗ ส่ว่นหนึ่่�งเป็น็ผลจากมาตรการ
ประหยัดัและอนุรุักัษ์์พลัังงานตามแผนพลังังานชาติ ิและมาตรการส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชนผลิติไฟฟ้า้ใช้เ้อง 
รวมทั้้�งค่่าไฟฟ้้าขายปลีีกที่่�สููงกว่่า ๔ บาทต่่อหน่่วย  (สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยที่่� ๓.๗๖ บาทต่่อหน่่วยในช่่วงปีี  
พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) จึึงอาจลดทอนความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าในระบบ (Grid) แต่่จะจููงใจให้้ภาคเอกชน
มีีแนวโน้้มติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์บนหลัังคามากขึ้้�น เพื่่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านต้้นทุุนค่่าไฟฟ้้า
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	 		 ๒	)	ด้้านการผลิิตไฟฟ้้า
				   	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ (๙ เดืือนแรก) กำลัังการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�เข้้า

ระบบตามสััญญาอยู่่�ที่� ๙,๙๒๒ เมกะวััตต์์ โดยการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์เติิบโตต่่อเนื่่�อง  
โดยเข้้าระบบแล้้วร้้อยละ ๙๑.๕ ของเป้้าหมายรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ ๓,๖๙๒ เมกะวััตต์์ 
ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ และคาดว่่ากำลัังการผลิิตดัังกล่่าวจะทยอยเข้้าระบบอย่่างต่่อเนื่่�องตามพัันธะผููกพััน 
กัับภาครััฐ นอกจากนี้้� ค่ ่าไฟฟ้้าที่่�ยัังทรงตััวสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยจูงใจให้้ภาคเอกชนติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์ ์
เพื่่�อผลิติไฟฟ้้าใช้้เองในช่่วงกลางวััน สะท้้อนจากความต้้องการใช้้ไฟฟ้้าสูงูสุดุที่่�เปลี่่�ยนจากช่่วงเวลากลางวััน 
มาเป็็นช่่วงเวลากลางคืนื และเมื่่�อพิจิารณากำลังัการผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์์ซ่ึ่�งข้้อมูลู ๙ เดือืนแรก 
คิิดเป็็นสััดส่่วนเพีียงร้้อยละ ๒๗.๓ ข องเป้้าหมาย  ๑๒,๑๓๙ เมกะวััตต์์ ซึ่ �งยัังต่่ำมากเมื่่�อเทีียบ 
กัับเชื้้�อเพลิิงประเภทอื่่�น ประกอบกัับร่่างแผนพััฒนากำลัังการผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๗ 
- ๒๕๘๐ (Power Development Plan : PDP 2024) จะเพิ่่�มสััดส่่วนไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนเป็็น
ร้้อยละ ๕๑ ภายในปลายแผนปีี พ.ศ. ๒๕๘๐ ซึ่ ่�งจะมาจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์มากที่่�สุุดร้้อยละ ๑๖  
ของปริิมาณการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงทุุกประเภท จึึ งยัังมีีช่องว่่างท่ี่�เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มการลงทุุน 
ในโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์อีีกมาก

	 	๔.๒	การติดตั้้�งระบบพลัังงานแสงอาทิิตย์บนหลัังคา (Solar Rooftop) เพื่่�อผลิิตไฟฟ้้า
ของไทย

	 		 	 การผลิิตไฟฟ้้าด้้วยเซลล์์แสงอาทิิตย์์ (Solar Cell) เพื่่�อใช้้งานเองมีีความชััดเจนและ
เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยระหว่่างปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ รััฐกำหนดเป้้าหมายรัับ
ซื้้�อไฟฟ้า้จากพลังังานแสงอาทิติย์แ์บบติดิตั้้�งบนหลังัคา (Solar Rooftop) สำหรับัภาคประชาชนประเภท
บ้้านอยู่่�อาศััยที่่�มีีขนาดกำลัังการผลิิตน้้อยกว่่า ๑๐ กิิโลวััตต์์สููงสุุด (kWp) เพื่่�อสนัับสนุุนการผลิิตไฟฟ้้า
ของประชาชนให้้สามารถขายไฟฟ้้าส่่วนที่่�เหลืือคืืนเข้้าระบบสายส่่งไฟฟ้้าแก่่การไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่าย๒  

ได้้ผลปรากฏว่่ามีีผู้้�ติิดตั้้�งรวมสะสมตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ จำนวน ๕,๖๐๙ ราย กำลัังการผลิิต
รวม ๓๐,๘๔๕ กิิโลวััตต์์สููงสุุด

	 		 	 ในขณะท่ี่�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ รั ฐบาลมีีเป้้าหมายรับซื้้�อไฟฟ้้าเพิ่่�มเติิมจาก 
กลุ่่�มบ้้านอยู่่�อาศัยั จำนวนไม่่เกินิปีีละ ๙๐ เมกะวัตัต์์ (ตามมติคิณะกรรมการบริหิารนโยบายพลังังาน (กบง.) 
ในการประชุุมเมื่่�อวัันที่่� ๘ กุ ุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖) เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของภาคประชาชน 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และปรัับเพิ่่�มอััตรารัับซื้้�อไฟฟ้้าส่่วนเหลืือขายเข้้าระบบเป็็น ๒.๒๐ บาทต่่อหน่่วย (จาก ๑.๖๘ 
บาทต่่อหน่่วย) ระยะสััญญา ๑๐ ปีี ทำให้้โครงการ Solar Rooftop ได้้รัับความสนใจมากขึ้้�น สะท้้อน
จากปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ มีีผู้้�เข้้าร่่วมโครงการเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า ๒ เท่่าจากปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย ณ วัันที่่� 
๓๐ มิ ถุุนายน ๒๕๖๖ มีี โครงการ  Solar Rooftop ที่ �มีีพันธะผููกพัันกัับภาครััฐจำนวน ๖,๑๔๙ ร าย 
คิดิเป็็นกำลัังการผลิติติิดตั้้�งรวม ๑๓๑ เมกะวััตต์์ ส่วนโครงการผลิิตไฟฟ้้าจาก Solar Rooftop เพื่่�อใช้้เอง 
และจำหน่่ายลููกค้้าตรงมีีจำนวน ๑๘,๗๑๗ ราย กำลัังการผลิิตติิดตั้้�งรวม ๒,๐๕๐ เมกะวััตต์์

๒ “การไฟฟ้้าฝ่่ายจำหน่่าย” เป็็นการใช้้ถ้้อยคำตามท่ี่�ปรากฏในประกาศคณะกรรมการกำกัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง ประกาศ
เชิิญชวนการรับซื้้�อไฟฟ้้าโครงการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ท่ี่�ติิดตั้้�งบนหลัังคาสำหรัับภาคประชาชนประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่�งหมายถึึง การไฟฟ้้านครหลวง (กฟน.) หรืือการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค (กฟภ.).
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บทความทางวิชาการ

		 ๔.๓	ศักัยภาพของพลังังานแสงอาทิิตย์เมื่่�อเทียีบกับัเชื้้�อเพลิงิพลัังงานหมุุนเวียีนประเภทอื่่�น
	 		 	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบศัักยภาพของพลัังงานแสงอาทิิตย์์กัับพลัังงานหมุุนเวีียนประเภทอื่่�น 

จากปััจจััย  ๖ ด้ ้าน ได้้แก่่ (๑) ด้ านวััตถุุดิิบ (๒) ด้ านต้้นทุุนหรืือเทคโนโลยีี  (๓) ด้ านสิ่่�งแวดล้้อม  
(๔) ด้ ้านสัังคมหรืือชุุมชน (๕) ด้ ้านกฎหมาย  และ (๖) ด้ ้านนโยบายภาครััฐ (เป้้าหมายด้้านการผลิิต 
และการบริิหารจัดการระบบสายส่งไฟฟ้้า) พบว่่า พลัังงานแสงอาทิิตย์์มีีความเส่ี่�ยงต่่ำในหลายด้าน  
โดยเฉพาะด้้านวััตถุุดิบิ เนื่่�องจากแสงอาทิิตย์์ไม่่มีีต้้นทุุน รวมทั้้�งต้้นทุุนหรืือเทคโนโลยีีโซลาร์์เซลล์์ก็็ปรัับ
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ประกอบกัับภาครััฐมีีนโยบายสนัับสนุุนการลงทุุนในพลัังงานสะอาดอย่่างชััดเจน 
อย่า่งไรก็ตาม ปัจัจัยัด้า้นกฎหมายในปัจัจุุบันัอาจยังัไม่ค่รอบคลุมุเท่า่ที่่�ควร แม้ว่้่าที่่�ผ่า่นมาจะมีีการทยอย
ปลดล็็อกข้้อจำกััดทางกฎหมาย  อาทิิ พระราชบัญญััติิการให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ อนุุญาตให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในโครงการผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์์บนพื้้�นดิิน  
(Solar Farm) ในส่่วนราชการและสหกรณ์์การเกษตร ร วมทั้้�งการเปิิดเสรีีการผลิิตไฟฟ้้าบนหลัังคา  
(Solar Rooftop) ในรููปแบบการผลิิตใช้้เองและขายไฟฟ้้าเข้้าระบบสายส่ง (Grid) ซึ่ �งช่่วยดึึงดููด 
ความสนใจในการลงทุุนเพื่่�อใช้้ประโยชน์์จากเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิที่่�ไม่่มีีวัันหมดได้้

	 ๕.	ปััจจััยหลัักที่่�ขัับเคลื่่�อนพััฒนาการของโซลาร์์รููฟท็็อป (Solar 
Rooftop) ในประเทศไทย

	 		 จะเห็็นได้้ว่่าการเติิบโตของการติิดตั้้�ง Solar Rooftop ในประเทศไทยได้้รัับประโยชน์์
จากปััจจััยทั้้�งอุุปสงค์์การใช้้ไฟฟ้้า และอุุปทานด้้านการลงทุุนที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยนโยบายภาครััฐซึ่่�งมีี 
การเปลี่่�ยนแปลงเป็็นระยะ รวมถึึงโครงการ Feed-in Tariff (FiT) ที่่�สร้้างแรงจููงใจทางการเงิินสำหรัับ
ไฟฟ้า้ที่่�ผลิติจากแหล่ง่พลัังงานหมุนุเวีียน โดยในส่ว่นนี้้�จะกล่า่วถึึงวิวิัฒันาการของนโยบายด้า้นพลังังาน
สะอาดของไทย ที่ �ส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนผ่่านการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลสู่่�การใช้้พลัังงานสะอาด 
ร่่วมกัับการวิิเคราะห์์ผ่่าน PESTEL Analysis ซึ่่�งจะประเมิินถึึงปััจจััยภายนอกอื่่�น ๆ ที่่�จะเอื้้�อประโยชน์์
ต่่อผู้้�ประกอบการในการขัับเคลื่่�อนการเติิบโตของตลาด Solar Rooftop ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นนอกเหนืือจาก
นโยบายภาครััฐ

			  ๕.๑	นโยบายสนัับสนุุนด้้านพลัังงานของภาครััฐ
	 		 	 	 	 เป้้าหมายการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์มีีการปรัับเปลี่่�ยนเป็็นระยะ 

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบายและมาตรการสนัับสนุุนด้้านอื่่�นของภาครััฐซ่ึ่�งแสดงถึึงวิิวััฒนาการของ 
แผนพััฒนาพลัังงานทดแทน โดยเริ่่�มจากแผนพััฒนาพลัังงานทดแทน ๑๕ ปีี (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๖๕) 
หรืือ REDP จนมาถึึงแผนพััฒนาพลัังงานทดแทนและพลัังงานทางเลืือก ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
หรือื AEDP 2018 ที่�กำหนดเป้้าหมายการผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานแสงอาทิติย์์รวมทั้้�งสิ้้�น ๑๒,๑๓๙ เมกะวัตัต 
ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๘๐ และอยู่่�ระหว่่างจััดทำแผน AEDP 2024 โดยปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕  
นโยบายการรับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์มีีความชััดเจนมากขึ้้�น โดยเน้้นส่่งเสริิมให้้มีีการติดตั้้�ง
ระบบผลิิตไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานแสงอาทิิตย์์บนหลัังคา (Solar Rooftop) อย่่างเสรีี ซึ่ ่�งนโยบายดัังกล่่าว 
ส่่งผลให้้การผลิิตไฟฟ้้าพลังังานแสงอาทิติย์์ขยายจากตลาดที่่�ภาครัฐัรับัซื้้�อไฟฟ้้าไปยังัภาคเอกชนผลิติไฟฟ้้า



“Solar Rooftop” เทรนด์พลังงานสะอาดของโลกกับโอกาสการลงทุนในไทย
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เพื่่�อใช้้เอง (Self-consumption) หรืือจำหน่่ายให้้แก่่ลููกค้้าโดยตรง หรืือเป็็นผู้้�ผลิิตไฟฟ้้าที่่�ไม่่มีีสััญญา 
ซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับภาครััฐ (Independent Power Supplier : IPS) เพื่่�อลดค่่าใช้้จ่่ายด้้านพลัังงานไฟฟ้้า
และลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ของประเทศ

			  สถานะปััจจุุบัันของการลงทุุนในโครงการพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�เชื่่�อมต่่อเข้้าสู่่�ระบบ 
(Grid) มีีทิิศทางเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง จากนโยบายรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานสะอาดในรููปแบบ Feed-in 
Tariff จากผู้้�ผลิิตในประเทศรวมกว่่า ๗,๐๐๐ เมกะวััตต์์ กลุ่่�มพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�ได้้ประโยชน์์ 
และมีีโอกาสเพิ่่�มการลงทุุน คืือ กลุ่่�มพลัังงานแสงอาทิิตย์์ติิดตั้้�งบนพื้้�นดิิน (Solar Farm) กลุ่่�มพลัังงาน 
แสงอาทิติย์์ติดิตั้้�งบนหลัังคาภาคประชาชน (Solar Rooftop) และกลุ่่�มพลังังานแสงอาทิติย์์ติดิตั้้�งบนพื้้�นดินิ 
ร่่วมกัับระบบกัักเก็็บพลัังงาน ซึ่ ่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ทยอยเปิิดรัับซื้้�อไฟฟ้้าในส่่วนของ Solar 
Rooftop ภาคประชาชนเข้้าระบบแล้้วตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ จำนวน ๑๐ เมกะวัตัต์์ ทำให้้คาดว่่าการติดิตั้้�ง 
โซลาร์์เซลล์บนหลังัคาเพื่่�อผลิิตไฟฟ้้าใช้้เองหรือืจำหน่่ายให้้แก่่ลูกูค้้าตรง หรืือ IPS จะมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น

			  นโยบายด้้านราคารัับซื้้�อจากภาครััฐได้้ปรัับเปลี่่�ยนจากระบบ Adder เป็็นระบบ 
Feed-in Tariff เพื่่�อสะท้้อนต้้นทุุนที่่�แท้้จริิง 

			  ประเทศไทยได้้ปรัับเปลี่่�ยนการรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากภาคเอกชนจากระบบ Adder๓ มาเป็็น
ระบบ Feed-in Tariff (FiT)๔ (ปัจัจุุบันัยัังมีีภาคเอกชนท่ี่�อยู่่�ในระบบ Adder ซึ่�งยัังมีีสัญญาอยู่่� ควบคู่่�กับ 
การรัับซื้้�อภายใต้้ระบบ FiT ในโครงการ Solar Rooftop) ซึ่่�งทั้้�งสองระบบมีีความแตกต่่างกัันในด้้าน 
การกำหนดราคารัับซื้้�อและรูปูแบบการซื้้�อขายไฟฟ้้า โดยราคารัับซื้้�อไฟฟ้า้ภายใต้้ระบบ FiT จะสะท้้อน
ถึึงต้้นทุุนที่่�แท้้จริิงในภาวะปััจจุุบัันและเป็็นอััตราคงท่ี่� (นอกเหนืือจากปััจจััยผัันแปรด้านอััตราเงิินเฟ้้อ)  
ซึ่่�งส่่งผลต่่อความคุ้้�มค่่าที่่�จะเข้้ามาลงทุุนเพื่่�อจำหน่่ายเข้้าระบบ Grid โดยในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ ภ าครััฐ 
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บทความทางวิชาการ

	 ๕.๒	 การวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอกระดัับมหภาคของตลาด Solar Rooftop ด้ ้วย 
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๑๑ 
 

 ประเทศไทยไดXปรับเปลี่ยนการรับซื้อไฟฟlาจากภาคเอกชนจากระบบ Adder๓ มาเปSน

ระบบ Feed-in Tariff (FiT)๔ (ป\จจุบันยังมีภาคเอกชนที่อยูWในระบบ Adder ซึ่งยังมีสัญญาอยูW ควบคูWกับ 

การรับซ้ือภายใตXระบบ FiT ในโครงการ Solar Rooftop) ซ่ึงท้ังสองระบบมีความแตกตWางกันในดXาน 

  

PESTEL Analysis ปnจจัยบวก ปnจจัยลบ 

ป"จจัยทางการเมือง 

(Political Factors) 

นโยบายภาครัฐให:การสนับสนุนการติดต้ัง 

Solar Rooftop อาทิ 

• สJงเสริมให:ภาคเอกชนผลิตไฟฟRาใช:เอง

และเหลือขายเข:าระบบ Grid 

• ให:แรงจูงใจและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล

สำหรับการติดต้ังพลังงานแสงอาทิตย] 

ท้ังท่ีอยูJอาศัยและเชิงพาณิชย] 

• มาตรการสJงเสริมการลงทุนจาก

สำนักงานคณะกรรมการสJงเสริมการลงทุน 

(BOI) สำหรับผู:ประกอบการท่ีผลิต 

และนำเข:าเซลล]แสงอาทิตย]  

• การเปล่ียนผJานรัฐบาล ทำให:บางคร้ัง

นโยบายพลังงานเกิดความลJาช:า 

และไมJตJอเน่ือง 

• ปhญหาโครงสร:างพ้ืนฐาน 

ด:านโครงขJายสายสJงมีจำกัด 

ป"จจัยทางเศรษฐกิจ 

(Economic Factors) 

• ความต:องการไฟฟRาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ

การเข:ามาลงทุนของนักลงทุนตJางชาติในไทย 

(อาทิ กลุJม Data Center และ Cloud 

Service) ท่ีมีความต:องการใช:ไฟฟRา

มากกวJากิจการอ่ืน 

 

• ราคาขายปลีกคJาไฟฟRาเฉล่ีย ๔.๐ - ๔.๒ 

บาทตJอหนJวย กระตุ:นอุปสงค]การติดต้ัง 

Solar Rooftop เพ่ือลดต:นทุนคJาไฟฟRา 

• หน้ีครัวเรือนสูงท่ีสJงผลกระทบตJอกำลังซ้ือ

ของประชาชน อาจกระทบตJอการลงทุน 

ในโครงการ Solar Rooftop ในภาค

ครัวเรือน 

 

 

 

• ธนาคารแหJงประเทศไทยนำกฎเกณฑ]

อัตราสJวนเงินกู:ตJอมูลคJาหลักประกัน (LTV) 

 
 ๓สtวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟâาสำหรับผูeผลิตไฟฟâาจากพลังงานหมุนเวียน ระยะเวลารับซื้อ ๗ ป{ การเขeารtวมโครงการมีลักษณะ 

มากtอนไดeกtอน (First-come first-served) เริ่มประกาศใชeในป{ พ.ศ. ๒๕๔๙. 

 ๔ราคารับซื้อไฟฟâาสุทธิในอัตราพิเศษ สะทeอนมูลคtาตeนทุนที่แทeจริงของโครงการโรงไฟฟâาประเภทตtาง ๆ มีระยะเวลา 

รับซื้อตามสัญญา ๒๐ – ๒๕ ป{ ภายใตeการกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ. หรือ ERC) เริ่มประกาศใชe

ป{ พ.ศ. ๒๕๕๖ ในกลุtม Solar Rooftop. 
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• ให:แรงจูงใจและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล

สำหรับการติดต้ังพลังงานแสงอาทิตย] 

ท้ังท่ีอยูJอาศัยและเชิงพาณิชย] 

• มาตรการสJงเสริมการลงทุนจาก

สำนักงานคณะกรรมการสJงเสริมการลงทุน 

(BOI) สำหรับผู:ประกอบการท่ีผลิต 

และนำเข:าเซลล]แสงอาทิตย]  

• การเปล่ียนผJานรัฐบาล ทำให:บางคร้ัง

นโยบายพลังงานเกิดความลJาช:า 

และไมJตJอเน่ือง 

• ปhญหาโครงสร:างพ้ืนฐาน 

ด:านโครงขJายสายสJงมีจำกัด 

ป"จจัยทางเศรษฐกิจ 

(Economic Factors) 

• ความต:องการไฟฟRาเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะ

การเข:ามาลงทุนของนักลงทุนตJางชาติในไทย 

(อาทิ กลุJม Data Center และ Cloud 

Service) ท่ีมีความต:องการใช:ไฟฟRา

มากกวJากิจการอ่ืน 

 

• ราคาขายปลีกคJาไฟฟRาเฉล่ีย ๔.๐ - ๔.๒ 

บาทตJอหนJวย กระตุ:นอุปสงค]การติดต้ัง 

Solar Rooftop เพ่ือลดต:นทุนคJาไฟฟRา 

• หน้ีครัวเรือนสูงท่ีสJงผลกระทบตJอกำลังซ้ือ

ของประชาชน อาจกระทบตJอการลงทุน 

ในโครงการ Solar Rooftop ในภาค

ครัวเรือน 

 

 

 

• ธนาคารแหJงประเทศไทยนำกฎเกณฑ]

อัตราสJวนเงินกู:ตJอมูลคJาหลักประกัน (LTV) 

 
 ๓สtวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟâาสำหรับผูeผลิตไฟฟâาจากพลังงานหมุนเวียน ระยะเวลารับซื้อ ๗ ป{ การเขeารtวมโครงการมีลักษณะ 

มากtอนไดeกtอน (First-come first-served) เริ่มประกาศใชeในป{ พ.ศ. ๒๕๔๙. 

 ๔ราคารับซื้อไฟฟâาสุทธิในอัตราพิเศษ สะทeอนมูลคtาตeนทุนที่แทeจริงของโครงการโรงไฟฟâาประเภทตtาง ๆ มีระยะเวลา 

รับซื้อตามสัญญา ๒๐ – ๒๕ ป{ ภายใตeการกำกับดูแลของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ. หรือ ERC) เริ่มประกาศใชe

ป{ พ.ศ. ๒๕๕๖ ในกลุtม Solar Rooftop. 

๑๒ 
 

PESTEL Analysis ปnจจัยบวก ปnจจัยลบ 

• การเข:าถึงแหลJงเงินทุน และการลงทุน

จากบริษัทเอกชนมีชJองทางมากข้ึน  

เชJน สินเช่ือสีเขียว และสินเช่ือโครงการ  

Solar Rooftop  

มาใช:ใหมJ อาจกระทบตJอการเข:าถึงแหลJง

เงินทุน 

ป"จจัยทางสังคม 

(Social Factors) 

• ประชากรมีจำนวนเพ่ิมข้ึน และมีความต:องการ

ท่ีอยูJอาศัยเพ่ิมข้ึน 

• ความหนาแนJนในเขตเมืองและมีพ้ืนท่ีจำกัด 

ทำให:การติดต้ัง Solar Rooftop  

เปÅนทางเลือกหน่ึงท่ีทำให:เข:าถึงไฟฟRา 

เพ่ือใช:เอง รวมถึงไฟฟRาชุมชน 

• สังคมเมืองและชนบทมีความเหล่ือมล้ำ

ด:านโครงสร:างพ้ืนฐาน ตลอดจน 

ความไมJเทJาเทียมด:านพลังงานท่ีสูง 

ป"จจัยทางเทคโนโลยี 

(Technology Factors) 

• นวัตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีใหมJ ๆ 

ทำให:การติดต้ังระบบ Solar Rooftop  

มีประสิทธิภาพมากข้ึนและราคาถูกลง 

• การลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุง

คุณภาพและประสิทธิภาพของแผงโซลาร]เซลล]

มีอยJางตJอเน่ืองและเพ่ิมมากข้ึน 

• ความท:าทายในการเข:าถึงเทคโนโลยี และ

ความต:องการแรงงานท่ีมีทักษะ 

ในการติดต้ังและบำรุงรักษาแผงโซลาร]เซลล] 

ป"จจัยทางส่ิงแวดล>อม

(Environmental 

Factors)  

 

• ความต:องการลดการปลJอยกáาซเรือนกระจก

และการพัฒนาพลังงานสะอาดเพ่ือแก:ไข

ปhญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเฉพาะมาตรการ CBAM (Carbon 

Border Adjustment Mechanism)๕  

ท่ีเน:นการใช:พลังงานสะอาดเพ่ือลด 

การปลJอยคาร]บอนตลอดหJวงโซJอุปทาน 

และ Corporate Sustainability Due 

• กฎระเบียบด:านส่ิงแวดล:อมท่ีเข:มงวด  

อาจสJงผลด:านคJาใช:จJาย เชJน การจัดการ

ขยะจากแผงโซลาร]เซลล]ท่ีหมดอายุ  

และการปรับปรุงระบบการติดต้ังแผง 

Solar Panel ให:เปÅนไปตามมาตรฐาน 

เพ่ือให:มีความพร:อมรองรับระบบตรวจสอบ

ย:อนกลับ  

 
 ๕CBAM คือ มาตรการปรับราคาคารIบอนกtอนขeามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism) เปîนหนึ ่งใน

มาตรการสำคัญภายใตe Fit For 55 ซึ่งสหภาพยุโรปไดeประกาศใชeภายใตeนโยบาย The European Green Deal (แผนปฏิรูป

ยุโรปสีเขียวของสหภาพยุโรป) เพื่อการบรรลุเปâาหมาย Net Zero Emissions ในป{ ค.ศ. ๒๐๕๐. 

๑๒ 
 

PESTEL Analysis ปnจจัยบวก ปnจจัยลบ 

• การเข:าถึงแหลJงเงินทุน และการลงทุน

จากบริษัทเอกชนมีชJองทางมากข้ึน  

เชJน สินเช่ือสีเขียว และสินเช่ือโครงการ  

Solar Rooftop  

มาใช:ใหมJ อาจกระทบตJอการเข:าถึงแหลJง

เงินทุน 

ป"จจัยทางสังคม 

(Social Factors) 

• ประชากรมีจำนวนเพ่ิมข้ึน และมีความต:องการ

ท่ีอยูJอาศัยเพ่ิมข้ึน 

• ความหนาแนJนในเขตเมืองและมีพ้ืนท่ีจำกัด 

ทำให:การติดต้ัง Solar Rooftop  

เปÅนทางเลือกหน่ึงท่ีทำให:เข:าถึงไฟฟRา 

เพ่ือใช:เอง รวมถึงไฟฟRาชุมชน 

• สังคมเมืองและชนบทมีความเหล่ือมล้ำ

ด:านโครงสร:างพ้ืนฐาน ตลอดจน 

ความไมJเทJาเทียมด:านพลังงานท่ีสูง 

ป"จจัยทางเทคโนโลยี 

(Technology Factors) 

• นวัตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีใหมJ ๆ 

ทำให:การติดต้ังระบบ Solar Rooftop  

มีประสิทธิภาพมากข้ึนและราคาถูกลง 

• การลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุง

คุณภาพและประสิทธิภาพของแผงโซลาร]เซลล]

มีอยJางตJอเน่ืองและเพ่ิมมากข้ึน 

• ความท:าทายในการเข:าถึงเทคโนโลยี และ

ความต:องการแรงงานท่ีมีทักษะ 

ในการติดต้ังและบำรุงรักษาแผงโซลาร]เซลล] 

ป"จจัยทางส่ิงแวดล>อม

(Environmental 

Factors)  

 

• ความต:องการลดการปลJอยกáาซเรือนกระจก

และการพัฒนาพลังงานสะอาดเพ่ือแก:ไข

ปhญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเฉพาะมาตรการ CBAM (Carbon 

Border Adjustment Mechanism)๕  

ท่ีเน:นการใช:พลังงานสะอาดเพ่ือลด 

การปลJอยคาร]บอนตลอดหJวงโซJอุปทาน 

และ Corporate Sustainability Due 

• กฎระเบียบด:านส่ิงแวดล:อมท่ีเข:มงวด  

อาจสJงผลด:านคJาใช:จJาย เชJน การจัดการ

ขยะจากแผงโซลาร]เซลล]ท่ีหมดอายุ  

และการปรับปรุงระบบการติดต้ังแผง 

Solar Panel ให:เปÅนไปตามมาตรฐาน 

เพ่ือให:มีความพร:อมรองรับระบบตรวจสอบ

ย:อนกลับ  

 
 ๕CBAM คือ มาตรการปรับราคาคารIบอนกtอนขeามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism) เปîนหนึ ่งใน

มาตรการสำคัญภายใตe Fit For 55 ซึ่งสหภาพยุโรปไดeประกาศใชeภายใตeนโยบาย The European Green Deal (แผนปฏิรูป

ยุโรปสีเขียวของสหภาพยุโรป) เพื่อการบรรลุเปâาหมาย Net Zero Emissions ในป{ ค.ศ. ๒๐๕๐. 

๑๒ 
 

PESTEL Analysis ปnจจัยบวก ปnจจัยลบ 

• การเข:าถึงแหลJงเงินทุน และการลงทุน

จากบริษัทเอกชนมีชJองทางมากข้ึน  

เชJน สินเช่ือสีเขียว และสินเช่ือโครงการ  

Solar Rooftop  

มาใช:ใหมJ อาจกระทบตJอการเข:าถึงแหลJง

เงินทุน 

ป"จจัยทางสังคม 

(Social Factors) 

• ประชากรมีจำนวนเพ่ิมข้ึน และมีความต:องการ

ท่ีอยูJอาศัยเพ่ิมข้ึน 

• ความหนาแนJนในเขตเมืองและมีพ้ืนท่ีจำกัด 

ทำให:การติดต้ัง Solar Rooftop  

เปÅนทางเลือกหน่ึงท่ีทำให:เข:าถึงไฟฟRา 

เพ่ือใช:เอง รวมถึงไฟฟRาชุมชน 

• สังคมเมืองและชนบทมีความเหล่ือมล้ำ

ด:านโครงสร:างพ้ืนฐาน ตลอดจน 

ความไมJเทJาเทียมด:านพลังงานท่ีสูง 

ป"จจัยทางเทคโนโลยี 

(Technology Factors) 

• นวัตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีใหมJ ๆ 

ทำให:การติดต้ังระบบ Solar Rooftop  

มีประสิทธิภาพมากข้ึนและราคาถูกลง 

• การลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุง

คุณภาพและประสิทธิภาพของแผงโซลาร]เซลล]

มีอยJางตJอเน่ืองและเพ่ิมมากข้ึน 

• ความท:าทายในการเข:าถึงเทคโนโลยี และ

ความต:องการแรงงานท่ีมีทักษะ 

ในการติดต้ังและบำรุงรักษาแผงโซลาร]เซลล] 

ป"จจัยทางส่ิงแวดล>อม

(Environmental 

Factors)  

 

• ความต:องการลดการปลJอยกáาซเรือนกระจก

และการพัฒนาพลังงานสะอาดเพ่ือแก:ไข

ปhญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเฉพาะมาตรการ CBAM (Carbon 

Border Adjustment Mechanism)๕  

ท่ีเน:นการใช:พลังงานสะอาดเพ่ือลด 

การปลJอยคาร]บอนตลอดหJวงโซJอุปทาน 

และ Corporate Sustainability Due 

• กฎระเบียบด:านส่ิงแวดล:อมท่ีเข:มงวด  

อาจสJงผลด:านคJาใช:จJาย เชJน การจัดการ

ขยะจากแผงโซลาร]เซลล]ท่ีหมดอายุ  

และการปรับปรุงระบบการติดต้ังแผง 

Solar Panel ให:เปÅนไปตามมาตรฐาน 

เพ่ือให:มีความพร:อมรองรับระบบตรวจสอบ

ย:อนกลับ  

 
 ๕CBAM คือ มาตรการปรับราคาคารIบอนกtอนขeามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism) เปîนหนึ ่งใน

มาตรการสำคัญภายใตe Fit For 55 ซึ่งสหภาพยุโรปไดeประกาศใชeภายใตeนโยบาย The European Green Deal (แผนปฏิรูป

ยุโรปสีเขียวของสหภาพยุโรป) เพื่อการบรรลุเปâาหมาย Net Zero Emissions ในป{ ค.ศ. ๒๐๕๐. 



“Solar Rooftop” เทรนด์พลังงานสะอาดของโลกกับโอกาสการลงทุนในไทย

50จุ ล นิิ ติ

๕CBAM คืือ มาตรการปรัับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism) เป็็นหน่ึ่�ง 
ในมาตรการสำคััญภายใต้้ Fit For 55 ซึ่่�งสหภาพยุุโรปได้้ประกาศใช้้ภายใต้้นโยบาย The European Green Deal (แผนปฏิิรููป
ยุุโรปสีีเขีียวของสหภาพยุุโรป) เพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย Net Zero Emissions ในปีี ค.ศ. ๒๐๕๐.

๑๒ 
 

PESTEL Analysis ปnจจัยบวก ปnจจัยลบ 

• การเข:าถึงแหลJงเงินทุน และการลงทุน

จากบริษัทเอกชนมีชJองทางมากข้ึน  

เชJน สินเช่ือสีเขียว และสินเช่ือโครงการ  

Solar Rooftop  

มาใช:ใหมJ อาจกระทบตJอการเข:าถึงแหลJง

เงินทุน 

ป"จจัยทางสังคม 

(Social Factors) 

• ประชากรมีจำนวนเพ่ิมข้ึน และมีความต:องการ

ท่ีอยูJอาศัยเพ่ิมข้ึน 

• ความหนาแนJนในเขตเมืองและมีพ้ืนท่ีจำกัด 

ทำให:การติดต้ัง Solar Rooftop  

เปÅนทางเลือกหน่ึงท่ีทำให:เข:าถึงไฟฟRา 

เพ่ือใช:เอง รวมถึงไฟฟRาชุมชน 

• สังคมเมืองและชนบทมีความเหล่ือมล้ำ

ด:านโครงสร:างพ้ืนฐาน ตลอดจน 

ความไมJเทJาเทียมด:านพลังงานท่ีสูง 

ป"จจัยทางเทคโนโลยี 

(Technology Factors) 

• นวัตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีใหมJ ๆ 

ทำให:การติดต้ังระบบ Solar Rooftop  

มีประสิทธิภาพมากข้ึนและราคาถูกลง 

• การลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือปรับปรุง

คุณภาพและประสิทธิภาพของแผงโซลาร]เซลล]

มีอยJางตJอเน่ืองและเพ่ิมมากข้ึน 

• ความท:าทายในการเข:าถึงเทคโนโลยี และ

ความต:องการแรงงานท่ีมีทักษะ 

ในการติดต้ังและบำรุงรักษาแผงโซลาร]เซลล] 

ป"จจัยทางส่ิงแวดล>อม

(Environmental 

Factors)  

 

• ความต:องการลดการปลJอยกáาซเรือนกระจก

และการพัฒนาพลังงานสะอาดเพ่ือแก:ไข

ปhญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยเฉพาะมาตรการ CBAM (Carbon 

Border Adjustment Mechanism)๕  

ท่ีเน:นการใช:พลังงานสะอาดเพ่ือลด 

การปลJอยคาร]บอนตลอดหJวงโซJอุปทาน 

และ Corporate Sustainability Due 

• กฎระเบียบด:านส่ิงแวดล:อมท่ีเข:มงวด  

อาจสJงผลด:านคJาใช:จJาย เชJน การจัดการ

ขยะจากแผงโซลาร]เซลล]ท่ีหมดอายุ  

และการปรับปรุงระบบการติดต้ังแผง 

Solar Panel ให:เปÅนไปตามมาตรฐาน 

เพ่ือให:มีความพร:อมรองรับระบบตรวจสอบ

ย:อนกลับ  

 
 ๕CBAM คือ มาตรการปรับราคาคารIบอนกtอนขeามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism) เปîนหนึ ่งใน

มาตรการสำคัญภายใตe Fit For 55 ซึ่งสหภาพยุโรปไดeประกาศใชeภายใตeนโยบาย The European Green Deal (แผนปฏิรูป

ยุโรปสีเขียวของสหภาพยุโรป) เพื่อการบรรลุเปâาหมาย Net Zero Emissions ในป{ ค.ศ. ๒๐๕๐. 
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๖CSDDD กำหนดให้้บริิษััทต่่าง ๆ รับผิิดชอบต่่อผลกระทบด้้านสิิทธิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การบังคัับใช้้แรงงาน 
ความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้อ้ม และการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนอื่่�น ๆ  ทั้้�งในการดำเนินิธุรุกิจิและในห่ว่งโซ่อุ่ปุทานทั้้�งหมด โดยข้อ้กำหนด 
ดัังกล่่าวเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของ The European Green Deal.

๑๓ 
 

PESTEL Analysis ปnจจัยบวก ปnจจัยลบ 

Diligence Directive (CSDDD)๖  

ท่ีกำหนดให:บริษัทขนาดใหญJดำเนินการ

ตรวจสอบหJวงโซJอุปทานของตน 

โดยเฉพาะด:านผลกระทบส่ิงแวดล:อม 

อยJางละเอียด สJงเสริมให:ความต:องการ 

ใช:พลังงานสะอาดเพ่ิมข้ึน 

ป"จจัยทางกฎหมาย 

(Legal factors) 

ปå พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเทศไทยมีการปรับปรุง

กฎหมายและข:อกำหนดตJาง ๆ ท่ีเก่ียวข:อง

กับการติดต้ังโซลาร]เซลล]ท่ีชJวยยกระดับ

มาตรฐานด:านการผลิตไฟฟRาจากโซลาร]เซลล]

ให:สูงข้ึน ประกอบด:วย 

• ข:อกำหนดด:านความปลอดภัย :  

ต:องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย 

ท่ีเข:มงวด  

• ข:อกำหนดด:านการเช่ือมตJอระบบ :  

ต:องมีการเช่ือมตJอกับระบบไฟฟRา 

ภายในอาคารอยJางถูกต:องและปลอดภัย  

พร:อมท้ังได:รับการตรวจสอบจากวิศวกรไฟฟRา

ท่ีมีใบอนุญาต 

• ข:อกำหนดด:านส่ิงแวดล:อม :  

ต:องไมJกระทบตJอส่ิงแวดล:อม 

และต:องมีการจัดการขยะท่ีเกิดจาก 

การผลิตและการติดต้ังอยJางถูกต:อง 

 

• กฎระเบียบการใช:ท่ีดิน กระบวนการ

อนุญาต และปhญหาสิทธิในทรัพย]สิน  

อาจทำให:การติดต้ังโซลาร]เซลล] 

มีความซับซ:อนข้ึน ทำให:การลงทุน 

ในสJวนน้ีลJาช:า 

• ความซับซ:อนเก่ียวกับกฎระเบียบ 

ของหนJวยงานภาครัฐ เชJน  

การกำหนดอัตราภาษีและการสJงเสริม

ประสิทธิภาพพลังงาน สJงผลให:มีต:นทุน 

การทำธุรกรรมท่ีสูง 

 

 ๖.  Solar Rooftop โอกาสและความทJาทายของภาคธุรกิจไทย 

 
 ๖CSDDD กำหนดใหeบริษัทตtาง ๆ รับผิดชอบตtอผลกระทบดeานสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลeอม เชtน การบังคับใชeแรงงาน 

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลeอม และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ ทั้งในการดำเนินธุรกิจและในหtวงโซtอุปทานทั้งหมด  

โดยขeอกำหนดดังกลtาวเปîนองคIประกอบสำคัญของ The European Green Deal. 
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	 ๖.	 Solar Rooftop โอกาสและความท้้าทายของภาคธุุรกิิจไทย
	 		 ในระยะยาว อนาคตของโครงการติิดตั้้�ง Solar Rooftop ของประเทศไทยมีีแนวโน้้ม

เติิบโตอย่า่งมีีนัยัสำคัญั โดยได้ร้ับัแรงผลักัดันัจากการเปลี่่�ยนแปลงของกฎระเบีียบและนโยบายสนับัสนุนุ 
ตามแผน PDP 2024 ที่่�มีีเป้้าหมายเพิ่่�มสััดส่่วนของพลัังงานหมุุนเวีียนในการผลิิตไฟฟ้้าเป็็นร้้อยละ ๕๑ 
ของปริิมาณการผลิิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงทุุกประเภทภายในปลายแผนปีี พ.ศ. ๒๕๘๐ สอดคล้้องกัับ 
เป้้าหมายของประเทศในเรื่่�องความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนด้้านพลัังงานท่ี่�เข้้มงวดขึ้้�น โดยกำหนดให้้ 
มาจากไฟฟ้้าสะอาดหรือืพลัังงานแสงอาทิติย์์มากถึึงร้้อยละ ๑๖ ของไฟฟ้้าทั้้�งหมด อย่่างไรก็ต็าม ในระยะแรก 
แนวโน้้มสำคััญที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการติิดตั้้�งแผงโซลาร์์เซลล์์บนหลัังคา ได้้แก่่

			  ๖.๑	การเปลี่่�ยนแปลงกฎระเบีียบเพื่่�อรองรัับการขยายตััวของการพััฒนาระบบ 
Solar Rooftop 

	 		 	 	 	 ปััจจุุบัันกระทรวงพลัังงานอยู่่�ระหว่่างการยกร่่างกฎหมายสำคััญที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การติดตั้้�งโซลาร์์เซลล์ ์ซึ่่�งกฎหมายดังกล่า่วจะช่่วยปรัับปรุุงกระบวนการอนุุมัตัิโิครงการ Solar Rooftop 
และส่่งเสริิมการลงทุุนโดยลดอุุปสรรคด้้านระเบีียบราชการ อั นจะช่่วยสร้้างแรงจููงใจให้้ธุุรกิจพิิจารณา
ทางเลืือกด้้านโซลาร์์เซลล์์เพิ่่�มขึ้้�น และเพิ่่�มความเป็็นไปได้้ทางเศรษฐกิิจ (Feasibility) ข องการติิดตั้้�ง 
Solar Rooftop ในอนาคต

			  ๖.๒	พลวััตของตลาด (Market Dynamics) 
	 		 	 	 	 นอกจากการสนัับสนุุนด้้านกฎระเบีียบแล้้ว พลวัตของอุุปสงค์์ที่่�ช่่วยสนัับสนุุน 

การติดตั้้�ง Solar Rooftop ได้้แก่่ การที่�ธุุรกิิจ โรงงาน และสถาบัันการศึึกษาตระหนัักถึึงประโยชน์
ทางการเงิินและความน่่าเชื่่�อถืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพลัังงานแสงอาทิิตย์์มากขึ้้�น ร วมทั้้�งราคาค่่าไฟฟ้้า 
ในประเทศที่่�ยัังทรงตััวสููงกว่่า ๔ บาทต่่อหน่่วย ในขณะที่่�อุุปทานด้้านต้้นทุุนการติิดตั้้�ง Solar Rooftop  
ไม่่สููงมากเหมืือนในอดีีต และยัังอาจลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากอุุปทานส่่วนเกิินของสิินค้้าจากประเทศจีีน
ล้้นตลาด ท ำให้้บริิษััทต่่าง ๆ ต้ ้องลดราคาสิินค้้าลง โดยในหลายกรณีีจะต่่ำกว่่าต้้นทุุนการผลิิต  
ซึ่่�งประเทศไทยจะได้ร้ับัประโยชน์จ์ากต้น้ทุนุราคาแผงโซลาร์เ์ซลล์ท์ี่่�ลดลงด้ว้ย นอกจากนี้้� ความก้า้วหน้า้
ทางเทคโนโลยีีเซลล์แสงอาทิิตย์์และประสิิทธิภาพท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของระบบกัักเก็็บพลัังงานแบตเตอร่ี่�  
(Energy Storage System: ESS) จะช่่วยเพิ่่�มอััตราการนำไปใช้้งานอีีกด้้วย 

	 		 	 	 	 อย่่างไรก็ด็ีี แม้้ว่า่อนาคตของ Solar Rooftop จะมีีแนวโน้ม้ที่่�ดีี แต่ย่ังัคงมีีประเด็น็
ท้้าทายทางธุุรกิิจทั้้�งเชิิงเทคนิิคและเชิิงพาณิิชย์์ ร วมถึึงข้้อจำกััดทางกายภาพในการติิดตั้้�งบนหลัังคา 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น จึึงควรมีีแนวทางเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อก้้าวข้้ามความท้้าทายต่่าง ๆ ดัังนี้้�

	  	 	 	 	 ๑)	ปรัับเปลี่่�ยนกลยุุทธ์ โดยสร้้างพัันธมิิตรและเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับธุุรกิิจ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่การผลิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นธุุรกิิจอสัังหาริิมทรััพย์์และการพััฒนาโครงการ ธุุรกิิจโรงแรม 
ธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่ ร วมถึึงธุุรกิิจ Data Center ซึ่ ่�งเป็็นธุุรกิิจที่่�มีีความจำเป็็นต้้องใช้้พลัังงานไฟฟ้้า
จำนวนมาก และมัักจะถููกกำหนดให้้ใช้้พลังังานสะอาดตามมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อเป็็นการขยายช่องทาง 
การตลาดและขยายขนาดของการผลิิตไฟฟ้้าเพื่่�อลดต้้นทุุนจากการประหยััดต่่อขนาด (Economies 
of Scale) จะช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถในการทำกำไรจากการลงทุุนติิดตั้้�ง Solar Rooftop ได้้มากขึ้้�น
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						     ๒)	เพิ่่�มความสามารถในการบริิหารจััดการ  โดยเฉพาะด้้านการบริิหารระบบ 
การส่ง่กระแสไฟฟ้้าเพื่่�อจำหน่่ายไปยัังลูกูค้า้ภาคธุุรกิจได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิภาพ ไม่ว่่่าจะเป็็นรูปูแบบท่ี่�ผ่า่น
สายส่งเข้้าระบบโครงข่่ายการไฟฟ้้า หรือืผ่่านสายส่งของเอกชน พร้้อมทั้้�งต้้องมีีการออกแบบระบบติิดตั้้�ง 
แผงโซลาร์์เซลล์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงบนหลัังคาที่่�มีีขนาดเหมาะสม และสามารถรองรัับปริิมาณการผลิิต
ไฟฟ้า้ตามความต้อ้งการของตลาดในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็น็การบริหิารจัดัการเชิงิกายภาพที่่�ต้อ้งอาศัยัเทคโนโลยีี
ด้า้นสถาปัตัยกรรมเพื่่�อให้ส้ามารถลดต้น้ทุนุและสร้า้งเสถีียรภาพของการกักัเก็บ็พลังังานจากแสงอาทิติย์์
ได้้อย่่างเต็็มที่่� ตลอดจนการพัฒนาระบบการผลิิตไฟฟ้้าให้้มีีความโปร่่งใส และสอดคล้้องกัับมาตรฐาน
ด้้านการตรวจสอบย้้อนกลัับของธุุรกิิจปลายน้้ำตามกฎระเบีียบการค้าโลกท่ี่�เน้้นความเป็็นมิิตรต่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น

	 ๗.	บทสรุุป 
			  “Solar Rooftop” นอกจากจะมีีศักยภาพในการช่วยบรรเทาภาระด้้านต้้นทุุนพลังังาน

ของภาคธุุรกิจิในระยะยาวแล้้ว ยังเอื้้�อให้้เกิดิโอกาสทางธุุรกิจิเกิิดใหม่่ อาทิ ิธุรกิจิรับัเหมาติิดตั้้�งโซลาร์์เซลล์ 
และการบริิการด้้านซอฟแวร์์สำหรัับระบบการจััดเก็็บข้้อมููลด้้านกระแสไฟฟ้้า ร วมถึึงธุุรกิิจการผลิิต 
ระบบกัักเก็็บพลัังงาน (ESS) ซึ่่�งจะพััฒนาให้้เกิิด Ecosystem ของการผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานสะอาด
อย่่างครบวงจรจะส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุเป้้าหมายในการพััฒนาสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม
อย่า่งยั่่�งยืืนภายใต้้กรอบ Environment, Social และ Governance (ESG) ดังันั้้�น การลงทุุนใน Solar 
Rooftop จะเป็็นก้้าวสำคััญของภาคธุรกิิจเพื่่�อรองรัับเทรนด์์พลัังงานสะอาดที่่�จะช่่วยเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของธุุรกิิจไทยในเวทีีโลก และกำลัังเป็็นธุุรกิิจต้้นน้้ำที่่�มีีความจำเป็็น 
ในห่่วงโซ่่อุุปทานของโลก สอดรัับกัับทิิศทางของภาคอุุตสาหกรรมของโลกในปััจจุุบัันซึ่่�งได้้หัันมา
เน้้นการลดต้้นทุุนพลัังงานและลดการปล่่อยคาร์์บอนอัันเป็็นหััวใจสำคััญของการสร้้างความเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืน
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นางพิมลพัชร์ อริยะฌานกุล
นิติกร สำ�นักกฎหมาย

คำ�วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๑/๒๕๖๗
 	 วันที่ ๑๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๗

เรื่อง	 ประธานวุฒิสภาส่งคำ�ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ ว่า ความเป็นรัฐมนตรีของ 
นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี และ นายพิชิต ช่ืนบาน รัฐมนตรีประจำ� 
สำ�นักนายกรัฐมนตรี ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๐  
วรรคหน่ึง (๔) ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) หรือไม่

ประธานวุุฒิิสภา				   ผู้้�ร้้อง

 	

๑. ข้้อเท็็จจริิงในคดีีโดยสรุุป
ประธานวุฒุิสิภา (ผู้้�ร้อง) ส่่งคำร้้องขอให้้ศาลรัฐัธรรมนููญวินิิจิฉัยัตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ 

วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ โดยมีีข้้อเท็็จจริิง สรุุปได้้ดัังนี้้�
นายสมชาย แสวงการ สมาชิิกวุฒุิสิภา และคณะ รวม ๔๐ คน เข้้าช่ื่�อเสนอคำร้้องต่่อผู้้�ร้องว่่า

ความเป็็นรัฐัมนตรีขีองนายเศรษฐา ทวีสิีิน (ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑) และนายพิชิิิต ชื่่�นบาน (ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒) สิ้้�นสุดุลง
เฉพาะตััวตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่่�ง (๔) ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) หรืือไม่่ 
โดยผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ เคยต้้องโทษตามคำสั่่�งศาลฎีีกาที่่� ๔๕๙๙/๒๕๕๑ ที่่�วิินิิจฉััยว่่า เสมีียนทนายความ 
ที่่�ทำงานประสานงานให้้ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ นำถุุงกระดาษใส่่เงิินสดมอบให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของศาลฎีีกาโดยที่่�รู้้� 
หรือืควรรู้�ว่า่ภายในถุงุกระดาษดังักล่า่วมีเีงินิสดอยู่่� และผู้้�ถูกูร้อ้งที่่� ๒ มีพีฤติกิารณ์ท์ี่่�เชื่่�อได้ว่้่ามีสี่ว่นรู้้�เห็น็ 
ในการกระทำดังักล่า่วด้วยในลักษณะเป็น็ตัวการร่วม โดยมีเีจตนาจููงใจให้เ้จ้า้หน้าที่่�ของศาลฎีกีากระทำ
การอันมิิชอบด้้วยหน้าที่่�ที่่�อาจเช่ื่�อมโยงไปเป็็นประโยชน์แก่่จำเลยในคดีีหมายเลขดำที่่� อม. ๑/๒๕๕๐ 
ซึ่่�งเป็็นลููกความของผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ การกระทำดัังกล่่าวเป็็นการประพฤติิตนไม่่เรีียบร้้อยในบริิเวณศาล 
เป็็นความผิิดฐานละเมิิดอำนาจศาลตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง มาตรา ๓๑ (๑) และ
มาตรา ๓๓ ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๓ และน่่าจะมีมีููลความผิดฐานให้้สิินบนแก่่เจ้้าพนัักงาน

ระหว่่าง

 

นายเศรษฐา ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีี ที่่� ๑ 
นายพิชิิิต ชื่่�นบาน รััฐมนตรีีประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี ที่่� ๒ ผู้้�ถูกูร้้อง
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บันทึกสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๙/๒๕๖๑

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๔ หรืือความผิิดอื่่�นต่่อเจ้้าพนัักงาน ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ ซึ่่�งประกอบ
วิชิาชีพีทนายความและที่่�ปรึึกษากฎหมาย ย่อมตระหนักัดีว่ี่าการกระทำดัังกล่่าวจะทำให้้เกิิดความเสื่่�อมเสียี
แก่่สถาบัันศาลยุุติิธรรมและจะส่่งผลกระทบต่่อความเช่ื่�อถืือและความศรััทธาในการปฏิิบััติิหน้าที่่� 
ของบุคุลากรในอำนาจตุลุาการ จึึงลงโทษสถานหนักั ให้้จำคุกุผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ และผู้้�ถูกูกล่่าวหาอื่่�นรวม ๓ คน 
คนละ ๖ เดือืน ในเดือืนกันัยายน ๒๕๕๒ คณะกรรมการมรรยาททนายความ สภาทนายความ พิจิารณาแล้้ว
เห็น็ว่า การที่่�ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ ถููกลงโทษในคดีีละเมิิดอำนาจศาลเป็็นการกระทำที่่�ไม่่เคารพยำเกรงอำนาจศาล 
ทำให้้เสื่่�อมเสีียอำนาจศาลหรืือผู้้�พิิพากษา และกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นของกระบวนการยุุติิธรรมไทย 
เป็็นการกระทำผิิดตามข้้อบัังคัับสภาทนายความ ว่่าด้้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้้อ ๖ และข้้อ ๑๘ 
ให้้ลบชื่่�อผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ กับัผู้้�ถูกูกล่่าวหาที่่�เกี่่�ยวข้้องออกจากทะเบียีนทนายความ ต่่อมามีพีระบรมราชโองการ
ประกาศแต่่งตั้้�งผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ เป็็นนายกรััฐมนตรี ฉบับัลงวัันที่่� ๒๒ สิงิหาคม ๒๕๖๖ และพระบรมราชโองการ
ประกาศแต่่งตั้้�งรััฐมนตรีี ฉบัับลงวัันที่่� ๑ กัันยายน ๒๕๖๖ โดยไม่่ปรากฏชื่่�อผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ เป็็นรััฐมนตรีี 
แต่่ในพระบรมราชโองการประกาศให้้รัฐัมนตรีพ้ี้นจากความเป็็นรัฐัมนตรีแีละแต่่งตั้้�งรัฐัมนตรี ีฉบับัลงวันัที่่� 
๒๗ เมษายน ๒๕๖๗ ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ นำความกราบบัังคมทููลว่่าสมควรปรัับปรุุงรััฐมนตรีีบางตำแหน่่ง 
เพื่่�อความเหมาะสมและบัังเกิิดประโยชน์ต่่อการบริิหารราชการแผ่่นดิน และปรากฏช่ื่�อผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒  
ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้เป็็นรััฐมนตรีีประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี ประกอบกัับผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ ให้้สััมภาษณ์์ 
ต่อ่สื่่�อมวลชนในประเด็น็ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ ขาดคุุณสมบัติิหรือมีลัีักษณะต้้องห้้ามเป็็นรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนููญ 
มาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) หรืือไม่่ ว่่าสอบถามคณะกรรมการกฤษฎีีกาเรีียบร้้อยแล้้ว ทั้้�งที่่�ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ 
รู้้�หรืือควรรู้�อยู่่�แล้้วว่าคณะกรรมการกฤษฎีีกาให้้ความเห็็นเฉพาะเรื่่�องคุุณสมบัติิและลัักษณะต้้องห้้าม
ความเป็็นรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๖) และ (๗) ไม่่ได้้ให้้ความเห็็นเรื่่�องคุุณสมบัติิ 
และลัักษณะต้้องห้้ามเป็็นรััฐมนตรีีตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) 

ผู้้�เข้้าช่ื่�อเสนอคำร้้องเห็็นว่า การที่่�ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ รู้้�หรืือควรรู้้�อยู่่�แล้้วว่าผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ ขาดคุณสมบัตัิิ
หรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามเป็็นรััฐมนตรีีตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) และ ๕) แต่่ยัังเสนอช่ื่�อ 
ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ เพ่ื่�อโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็็นรััฐมนตรีี เป็็นการกระทำที่่�ไม่่ซื่่�อสััตย์์สุจุริติต่่อตำแหน่งหน้าที่่� 
มีีพฤติิการณ์ที่่�รู้้�เห็็นหรืือยิินยอมให้้ผู้้�อื่่�นใช้้ตำแหน่งหน้าที่่�ของตนแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ 
เป็น็การกระทำที่่�ขัดักันัระหว่า่งประโยชน์ส์่ว่นตนกับัประโยชน์ส์่ว่นรวม ทั้้�งนี้้� ไม่ว่่า่โดยทางตรงหรืือ
ทางอ้้อม ก่อ่ให้เ้กิิดความเส่ื่�อมเสีียต่อ่เกีียรติศัักดิ์์�ของการดำรงตำแหน่งนายกรััฐมนตรีี คบหาสมาคม
กับับุุคคลที่่�มีคีวามประพฤติิหรืือผู้้�มีชื่่�อเสีียงในทางเส่ื่�อมเสีียอัันอาจกระทบกระเทืือนต่่อความเช่ื่�อถืือ
ศรััทธาของประชาชนในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ ขาดคุุณสมบััติิและมีีลัักษณะต้้องห้้าม 
เป็น็รัฐัมนตรีีตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) เน่ื่�องจากฝ่า่ฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐาน
ทางจริิยธรรมของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ และผู้้�ดำรงตำแหน่งในองค์์กรอิสระ รวมทั้้�งผู้้�ว่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 
และหัวัหน้าหน่วยงานธุรุการของศาลรััฐธรรมนููญและองค์์กรอิสิระ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๑ ข้้อ ๗ ข้้อ ๘ 
และหมวด ๒ ข้้อ ๑๑ ข้้อ ๑๗ ข้้อ ๑๙ ประกอบรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง 
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ผู้้�ร้องตรวจสอบลายมืือชื่่�อของผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอคำร้้องแล้้วเห็น็ว่า มีสีมาชิกิวุฒุิสิภาร่่วมกันัเข้้าชื่่�อ
เสนอคำร้อ้งจำนวนไม่่น้อ้ยกว่า่ ๑ ใน ๑๐ ของสมาชิิกทั้้�งหมดเท่า่ที่่�มีอียู่่�ของวุฒุิสิภาตามรััฐธรรมนููญ 
มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่่�ง จึึงส่่งคำร้้องเพ่ื่�อขอให้้ศาลรัฐัธรรมนููญวินิิจิฉัยัว่่า
ความเป็็นรัฐัมนตรีขีองผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ และผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ สิ้้�นสุดุลงเฉพาะตัวัตามรัฐัธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ 
วรรคหนึ่่�ง (๔) ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕)

๒. ประเด็็นพิิจารณาเบื้้�องต้้น
ศาลรััฐธรรมนููญมีีอำนาจรัับคำร้้องไว้้วิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม 

ประกอบมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่่�ง หรืือไม่่
พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า ข้้อเท็็จจริิงตามคำร้้องและเอกสารประกอบคำร้้องเป็็นกรณีีที่่�สมาชิิก

วุุฒิิสภา จำนวน ๔๐ คน ซึ่่�งเป็็นจำนวนไม่่น้้อยกว่่า ๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่� 
ของวุุฒิิสภาเข้้าชื่่�อร้้องต่่อผู้้�ร้้องขอให้้ส่่งคำร้้องไปยัังศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อวิินิิจฉััยว่่า ความเป็็นรััฐมนตรีี
ของผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ และผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ สิ้้�นสุุดลงเฉพาะตััวตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่่�ง (๔) 
ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) กรณีีเป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ประกอบ
มาตรา ๘๒ วรรคหนึ่�ง และพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยวิธิีพีิจิารณาของศาลรัฐัธรรมนููญ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ (๙) ศาลรััฐธรรมนููญจึึงมีีคำสั่่�งรัับคำร้้องกรณีีของผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ ไว้้วิินิิจฉััย 
โดยยัังไม่่สั่่�งให้้ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ หยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ส่่วนคำขอให้้พิิจารณาความเป็็นรัฐมนตรีของผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ สิ้้�นสุดลงเฉพาะตััว เห็็นว่า ข้้อเท็จ็จริงิ
ปรากฏว่่าผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ รััฐมนตรีีประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี ขอลาออกจากตำแหน่่งตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๗ แล้้ว เมื่่�อความเป็็นรััฐมนตรีีของผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ สิ้้�นสุุดลงเฉพาะตััวตามรััฐธรรมนููญ 
มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่่�ง (๒) ไม่่มีเีหตุที่่�จะต้อ้งวินิิิจฉัยัคดีีต่อ่ไปตามพระราชบัญญัตัิปิระกอบรััฐธรรมนููญ
ว่่าด้้วยวิธิีพิีิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๑ กรณีไม่่เป็็นไปตามรัฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ 
วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่่�ง ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�งไม่่รัับคำร้้องกรณีีผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒

๓. ประเด็็นที่่�ศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาวิินิิจฉััย
ศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาแล้้วเห็็นควรกำหนดประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณาวิินิิจฉัยัว่่า ความเป็็นรัฐัมนตรีี

ของผู้้�ถููกร้อ้งที่่� ๑ นายกรัฐัมนตรี ีสิ้้�นสุดุลงเฉพาะตััว ด้ว้ยเหตุไุม่ม่ีคีวามซื่่�อสัตัย์์สุจุริติเป็็นที่่�ประจักัษ์์
และมีีพฤติิกรรมอัันเป็็นการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิบัิัติิตามมาตรฐานทางจริยิธรรมอย่่างร้้ายแรงตามรััฐธรรมนููญ 
มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่่�ง (๔) ประกอบมาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) อัันเนื่่�องมาจากการเสนอรายชื่่�อ
ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ เป็็นรััฐมนตรีี หรืือไม่่

การที่่�ผู้้�ร้้องกล่่าวอ้้างว่่า ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ รู้้�หรืือควรรู้้�อยู่่�แล้้วว่่า ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ ขาดคุุณสมบััติิหรืือ
มีีลัักษณะต้้องห้้ามในการดำรงตำแหน่่งรััฐมนตรีีตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) เนื่่�องจาก
ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ เคยถูกูลงโทษจำคุกุเป็็นเวลา ๖ เดือืน ในความผิดิฐานละเมิดิอำนาจศาลร่่วมกับัผู้้�ถูกูกล่่าวหาอื่่�น 
ตามคำสั่่�งศาลฎีีกาที่่� ๔๕๙๙/๒๕๕๑ และถููกสภาทนายความสั่่�งลบชื่่�อออกจากทะเบีียนทนายความ 
แม้้ว่่าคณะกรรมการกฤษฎีีกามีีความเห็็นว่่าการต้้องโทษตามคำสั่่�งศาลให้้จำคุุกในกรณีีดัังกล่่าว 
พ้้นโทษเกิิน ๑๐ ปีีแล้้ว ถืือเป็็นข้้อยกเว้้นที่่�รัฐัธรรมนููญบััญญัตัิไิว้้ ไม่่เป็็นลักัษณะต้้องห้้ามความเป็็นรัฐัมนตรีี



คำ�วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๑/๒๕๖๗ วันที่ ๑๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๖๗
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บันทึกสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๙/๒๕๖๑

แต่ค่วามเห็น็ของคณะกรรมการกฤษฎีกีาดังักล่า่วเป็น็การให้ค้วามเห็น็ที่่�จำกัดัเฉพาะกรณีคุณุสมบัตัิิ
และลัักษณะต้้องห้้ามตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๖)๑ ประกอบมาตรา ๙๘ (๗)๒ และมาตรา ๑๖๐ (๗) 
เท่่านั้้�น ไม่่รวมถึึงลักัษณะต้้องห้้ามตามรัฐัธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) เมื่่�อพระบรมราชโองการ
ประกาศแต่่งตั้้�งรััฐมนตรีี ฉบับลงวัันที่่� ๑ กัันยายน ๒๕๖๖ ไม่่ปรากฏชื่่�อของผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ เป็็นรััฐมนตรีี
แต่่ภายหลัังปรากฏชื่่�อผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ ได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นรััฐมนตรีีประจำสำนักันายกรัฐัมนตรีใีนคราวที่่�มีี
พระบรมราชโองการประกาศแต่่งตั้้�งรัฐัมนตรี ีฉบับัลงวันัที่่� ๒๗ เมษายน ๒๕๖๗ กรณีจีึึงมีีปัญัหาข้อ้เท็็จจริงิ
ที่่�จะต้้องพิิจารณาเป็็นประเด็็น ดัังนี้้�

ประเด็็นที่่� ๑ ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ รู้้�หรืือควรรู้้�ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับพฤติิการณ์์ของผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒  
ตามที่่�ถูกูกล่่าวหาว่่าอาจมีลัีักษณะต้้องห้้ามตามรัฐัธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ ไม่่ว่่าอนุุมาตราใดอนุมุาตราหนึ่่�ง
อย่่างชััดแจ้้ง หรืือไม่่

เมื่่�อพิจิารณากระบวนการเสนอช่ื่�อบุคุคลเพื่่�อนำความกราบบัังคมทููลขอพระราชทานพระมหากรุุณา
เพื่่�อโปรดเกล้า้ฯ แต่ง่ตั้้�งรัฐัมนตรีในเบื้้�องต้น้จะมีกีารตรวจสอบคุณุสมบัติแิละลักัษณะต้อ้งห้า้มของบุคุคล
ที่่�ได้ร้ับัการเสนอชื่่�อให้เ้ป็น็รัฐัมนตรี ีโดยสำนักัเลขาธิกิารคณะรัฐัมนตรีเีป็น็หน่ว่ยงานผู้้�รับัผิดิชอบจัดัทำ 
“แบบแสดงประวััติิและแบบแสดงคุุณสมบััติิผู้้�ที่่�ได้้รัับการเสนอชื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นรััฐมนตรีีเพื่่�อประกอบ
พระบรมราชวิินิิจฉััย” เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับการเสนอช่ื่�อแต่่งตั้้�งเป็็นรัฐมนตรีใช้้ตรวจสอบและกรอกข้้อมููล
รัับรองตนเอง แล้้วนำส่่งสำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อดำเนิินการตรวจสอบและยืืนยัันคุุณสมบัติิ
และลักัษณะต้อ้งห้า้มของบุคุคลนั้้�น หากพบประเด็น็ปัญัหาข้อ้กฎหมายเกี่่�ยวกับคุณุสมบัตัิหิรือืลักัษณะ
ต้้องห้้ามจะดำเนิินการหารือืไปยัังคณะกรรมการกฤษฎีกีา แล้้วจัดทำเอกสารสรุุปการตรวจสอบประวััติิ
รายงานต่่อนายกรััฐมนตรีีเพื่่�อนำความกราบบัังคมทููลเพื่่�อทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งรััฐมนตรีี
ต่่อไป

จึึงเป็็นที่่�แน่่ชััดว่่าผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ ย่่อมต้้องทราบถึึงประวััติิอัันรวมถึึงคุุณสมบัติิและลัักษณะ 
ต้้องห้้ามของผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ จากเอกสารสรุุปการตรวจสอบประวััติทิี่่�สำนัักเลขาธิกิารคณะรัฐัมนตรีเีสนอขึ้้�นมา 
และในคำชี้้�แจงแก้้ข้้อกล่่าวหาของผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ ชี้้�แจงว่่าได้้พิจิารณาข้้อเท็จ็จริงิกรณีผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ เคยได้้รับัโทษ 

๑รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา ๑๖๐ บััญญััติิว่่า
“มาตรา ๑๖๐ รััฐมนตรีีต้้อง
				    ฯลฯ			   ฯลฯ 
(๔)	มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเป็็นที่่�ประจัักษ์์
(๕)	ไม่่มีีพฤติิกรรมอัันเป็็นการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง
(๖)	ไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้ามตามมาตรา ๙๘
(๗)	ไม่่เป็็นผู้้�ต้้องคำพิิพากษาให้้จำคุุก แม้้คดีีนั้้�นจะยัังไม่่ถึึงที่่�สุุด หรืือมีีการรอการลงโทษ เว้้นแต่่ในความผิิดอัันได้้กระทำ

โดยประมาท ความผิิดลหุุโทษ หรืือ ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท
				    ฯลฯ			   ฯลฯ”.

๒รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา ๙๘ บััญญััติิว่่า
“มาตรา ๙๘ บุุคคลผู้้�มีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้� เป็็นบุุคคลต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
				   ฯลฯ			   ฯลฯ
(๗)	เคยได้้รัับโทษจำคุุกโดยได้้พ้้นโทษมายัังไม่่ถึึงสิิบปีีนัับถึึงวัันเลืือกตั้้�ง เว้้นแต่่ในความผิดอัันได้้กระทำโดยประมาท 

หรืือความผิิดลหุุโทษ
				   ฯลฯ			   ฯลฯ”.

๑	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา ๑๖๐ บััญญััติิว่่า
“มาตรา ๑๖๐ รััฐมนตรีีต้้อง

				    ฯลฯ			   ฯลฯ
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จำคุกุตามคำสั่่�งศาลฎีีกาที่่� ๔๕๙๙/๒๕๕๑ ฐานละเมิดิอำนาจศาลตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึึงการถูกูลบชื่่�อ
ออกจากทะเบียีนทนายความเพราะประพฤติผิิดิมรรยาททนายความตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๕๒ มาพิจิารณาด้้วย 
ข้้อเท็จ็จริิงข้้างต้้นรับัฟัังได้้ว่่าผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ รู้้�หรืือควรรู้้�ข้้อเท็จ็จริงิเกี่่�ยวกับัพฤติกิารณ์ของผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๒ 
ตามที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าอาจจะขาดคุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้ามตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐  
ไม่่ว่่าอนุุมาตราใดอนุุมาตราหนึ่่�งแล้้วก่่อนการตััดสิินใจเสนอแต่่งตั้้�งให้้ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ เป็็นรััฐมนตรีี

ประเด็็นที่่� ๒ เมื่่�อผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ รู้้�หรืือควรรู้้�ข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับพฤติิการณ์์ของผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ 
ดัังกล่่าวแล้้ว แต่่ยัังคงเสนอชื่่�อแต่่งตั้้�งให้้ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ เป็็นรััฐมนตรีีประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี 
ตามพระบรมราชโองการประกาศแต่่งตั้้�งรััฐมนตรีี ฉบับัลงวัันที่่� ๒๗ เมษายน ๒๕๖๗ เป็็นกรณีที่่�ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑  
ไม่่มีคีวามซื่่�อสััตย์์สุจุริติเป็็นที่่�ประจัักษ์์ ขาดคุณสมบัตัิติามรัฐัธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) หรืือไม่่

การที่่�นายกรััฐมนตรีจะเสนอแต่่งตั้้�งบุุคคลใดให้้เป็็นรัฐมนตรีมิไิด้้อาศััยเฉพาะแต่่เพีียงความไว้้วางใจ
ส่่วนตนโดยแท้้ เพราะนอกจากคณะรัฐัมนตรีซีึ่่�งเป็็นฝ่่ายบริหิารจะต้้องได้้รับัความไว้้วางใจจากสภาผู้้�แทนราษฎร
ตามหลักัการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอันัมีพีระมหากษััตริย์ิ์ทรงเป็็นประมุุขในรููปแบบรััฐสภาแล้้ว 
คณะรััฐมนตรีีซึ่่�งหมายถึึงนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีแต่่ละคนต้้องได้้รัับความเชื่่�อถืือและไว้้วางใจ 
จากสาธารณชนหรืือประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตยที่่�แท้้จริิง อัันเป็็นความเชื่่�อถืือและไว้้วางใจ
ในทางความเป็็นจริงิด้้วย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบับัปััจจุบุันัมีเีจตนารมณ์์สำคััญ
ในการป้องกัันมิให้บุุ้คคลที่่�ปราศจากคุุณธรรม จริยิธรรม และธรรมาภิิบาลเข้า้มามีอีำนาจในการบริหิาร
ปกครองบ้้านเมืืองตามที่่�รััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) และ (๕) บััญญััติิให้้รััฐมนตรีีต้้องมีีความซื่่�อสััตย์์
สุุจริิตเป็็นที่่�ประจัักษ์์และไม่่มีีพฤติิกรรมอันเป็็นการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรม 
อย่่างร้้ายแรง จึึงเป็็นคุณสมบัติิและลัักษณะต้้องห้้ามสำคััญที่่�รััฐธรรมนููญฉบับน้ี้�บััญญััติิไว้้เพิ่่�มเติิมขึ้้�น 
จากคุณุสมบัตัิแิละลักัษณะต้้องห้้ามของรัฐัมนตรีทีี่่�เคยมีมีาในรัฐัธรรมนููญก่่อนหน้านี้้� ดังันั้้�น แม้้นายกรัฐัมนตรีี
จะวิินิิจฉััยในการเสนอแต่่งตั้้�งบุุคคลใดที่่�ตนไว้้วางใจและเห็็นว่่ามีีความรู้้�ความสามารถให้้เป็็นรััฐมนตรีี
ตามที่่�ตนเห็็นสมควรหรืือตามครรลองประเพณีีทางการเมืือง แต่่บุุคคลนั้้�นต้้องมีีคุุณสมบััติิและ 
ไม่่มีลีักัษณะต้้องห้้ามอันัเป็็นข้้อกฎหมายที่่�วินิิจิฉัยัได้้ชัดัเจนตามรัฐัธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ และยัังต้้อง 
เป็็นผู้้�ที่่�น่่าเชื่่�อถืือและไว้้วางใจจากสาธารณชนหรืือประชาชนตามมาตรฐานวิิญญููชนด้้วย

พิจิารณาแล้้วเห็็นว่า การเสนอแต่่งตั้้�งรัฐัมนตรีของผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ นอกจากการพิจิารณาความเห็น็
หรือืข้อ้หารือืทางกฎหมายจากองค์ก์รและหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งแล้ว้ ผู้้�ถูกูร้อ้งที่่� ๑ ในฐานะนายกรัฐัมนตรีี
ต้้องใช้้วิจิารณญาณในการเลือืกสรรบุคุคลซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรับของวิญิญููชนว่าเป็็นผู้้�ที่่�น่่าเช่ื่�อถือืและไว้้วางใจด้้วย 
เพราะหลักเกณฑ์์ในการพิจารณาเกี่่�ยวกับความซื่่�อสััตย์สุุจริิตและความน่่าเช่ื่�อถืือหรืือไว้้วางใจ 
ต่่อสาธารณชนไม่่ใช่่ปััญหาเกี่่�ยวกับข้้อกฎหมายที่่�จะต้้องอาศััยความรู้�ความชำนาญ วุุฒิิการศึึกษา  
หรือืประสบการณ์โ์ดยเฉพาะ เพีียงความตระหนักรู้้�ตามมาตรฐานเยี่่�ยงวิิญญููชนหรือืบุคุคลทั่่�วไปในสังคม
ก็เ็พียีงพอต่อ่การวิินิจิฉัยัได้แ้ล้ว้ ทั้้�งนี้้� ข้อ้เท็จ็จริงิเกี่่�ยวกับัพฤติกิารณ์์ของผู้้�ถูกูร้อ้งที่่� ๒ อันัเป็น็ข้อ้เท็จ็จริงิ
ปรากฏในคำสั่่�งศาลฎีีกาที่่� ๔๕๙๙/๒๕๕๑ ที่่�สั่่�งลงโทษผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ ฐานละเมิิดอำนาจศาลล้้วนเป็็น 
ข้้อเท็จ็จริิงที่่�สาธารณชนต่างรู้้�กันัโดยทั่่�วไป แม้้กรณีดังักล่่าวพนักังานอัยัการจะมีคีำสั่่�งไม่่ฟ้้องผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ 
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บันทึกสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๙/๒๕๖๑

และพวก เป็็นคดีีอาญาในข้้อหาให้้สิินบนต่่อเจ้้าพนัักงานหรืือความผิิดอาญาอื่่�นก็็ตาม การกระทำของ 
ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ อัันเป็็นเหตุุให้้ศาลฎีีกามีีคำสั่่�งให้้ลงโทษจำคุุกเป็็นพฤติิการณ์์ที่่�เห็็นได้้อย่่างชััดแจ้้งว่่าเป็็น 
การกระทำอันัไม่่สมควรเป็็นอย่่างยิ่่�ง เป็็นเรื่่�องที่่�ผิดิไปจากปกติวิิสิัยัที่่�วิญิญููชนทั่่�วไปจะประพฤติปิฏิบิัตัิ ิเช่น่ 
การนำเงิินสดจำนวน ๒ ล้้านบาท ใส่่ถุุงมามอบให้้แก่่เจ้้าหน้าที่่�ของศาลฎีีกาโดยอ้้างว่่าหยิบสลัับกััน 
กัับถุุงขนมช็อกโกแลต จึึงเป็็นพฤติิการณ์์ที่่�วิิญญููชนยากจะเป็็นเช่่นนั้้�นได้้ ประกอบกัับผู้้�กระทำการ 
และร่ว่มกระทำการเป็น็บุคุคลที่่�ทำงานให้ผู้้้�ถูกูร้อ้งที่่� ๒ จึึงไม่อ่าจปฏิเิสธว่า่ไม่ม่ีสี่ว่นรู้้�เห็น็กับัการกระทำ
ดัังกล่่าวได้้ ผู้้�ที่่�เคยมีีพฤติิการณ์์ดัังกล่่าวย่่อมไม่่มีีความน่่าเชื่่�อถืือไว้้วางใจให้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นรััฐมนตรีี 
เมื่่�อผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ รู้้�ถึึงข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าวโดยตลอดแล้้ว แต่่ยัังคงเสนอให้้แต่่งตั้้�งผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒  
เป็็นรัฐัมนตรีปีระจำสำนักันายกรััฐมนตรี ีตามพระบรมราชโองการประกาศแต่่งตั้้�งรัฐัมนตรี ีฉบับลงวันัที่่� 
๒๗ เมษายน ๒๕๖๗ ดัังนั้้�น ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ จึึงไม่่มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเป็็นที่่�ประจัักษ์์ ขาดคุุณสมบััติิ
ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔)

ประเด็น็ที่่� ๓ ข้้อกล่่าวอ้างของผู้้�ร้องว่่า ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ มีพีฤติกิรรมอันัเป็็นการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิบิัตัิิ
ตามมาตรฐานทางจริยิธรรมอย่่างร้้ายแรงอัันเป็็นลักัษณะต้้องห้้ามตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๕) 
โดยกล่่าวหาว่่าผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ นำความกราบบัังคมทููลเพื่่�อเสนอแต่่งตั้้�งผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ เป็็นรััฐมนตรีี
ประจำสำนัักนายกรััฐมนตรีี ทั้้�งที่่�เคยถอนชื่่�อ หรืือขอให้้ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ ถอนชื่่�อจากบััญชีีเสนอแต่่งตั้้�ง
รััฐมนตรีีในการเสนอแต่่งตั้้�งรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๑ กัันยายน ๒๕๖๖ เป็็นพฤติิการณ์์แสดงให้้เห็็นว่่า 
ผู้้�ถูกูร้อ้งที่่� ๑ ไม่มี่ีความซื่่�อสัตัย์สุ์ุจริติเป็็นที่่�ประจักัษ์์และฝ่า่ฝืนืมาตรฐานทางจริยิธรรมอย่า่งร้้ายแรง 
เป็น็การกระทำที่่�ถืือเอาผลประโยชน์์ส่่วนตนเหนืือกว่่าผลประโยชน์์ของประเทศชาติิ เป็็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์์ส่่วนตนกับัประโยชน์์ส่่วนรวม ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม เป็็นการก่อให้้เกิดิ
ความเสื่่�อมเสีียต่่อเกีียรติิศัักดิ์์�ของการดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีี ขััดต่่อมาตรฐานทางจริิยธรรม
ของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ และผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ รวมทั้้�งผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน
และหัวัหน้าหน่วยงานธุรุการของศาลรััฐธรรมนููญและองค์์กรอิสิระ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้้อ ๗ ข้้อ ๘ ข้้อ ๑๑ 
ข้้อ ๑๗ และข้้อ ๑๙ ซึ่่�งรััฐธรรมนููญ มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง บัญัญัตัิใิห้้ใช้้บังัคับัแก่่คณะรัฐัมนตรีด้ี้วย 
ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ จึึงมีีลัักษณะต้้องห้้ามตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๕)

พิิจารณาแล้้วเห็็นว่า การวิินิิจฉััยว่่ารััฐมนตรีผู้้�ใดมีีพฤติิกรรมอันเป็็นการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิ
ตามมาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรงตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๕) เป็็นหน้้าที่่�และอำนาจ 
ของศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อการวิินิิจฉััยว่่าความเป็็นรััฐมนตรีของรััฐมนตรีผู้้�นั้้�นจะต้้องสิ้้�นสุุดลงหรืือไม่่ 
ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๘๒ ซึ่่�งศาลรััฐธรรมนููญต้้องดำเนิินกระบวน
พิจิารณาไปตามพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยวิธิีพีิจิารณาของศาลรัฐัธรรมนููญ พ.ศ. ๒๕๖๑

เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงรัับฟัังได้้ว่่า การที่่�ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๑ รู้้�หรืือควรรู้�ถึึงข้้อเท็็จจริิงต่่าง ๆ เกี่่�ยวกับ
พฤติิการณ์์ของผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ ดัังกล่่าวโดยตลอดแล้้ว แต่่ยัังเสนอแต่่งตั้้�งให้้ผู้้�ถููกร้้องที่่� ๒ เป็็นรััฐมนตรีี
ประจำสำนักันายกรัฐัมนตรี ีโดยผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ เป็็นผู้้�รับัสนองพระบรมราชโองการ ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ ต้้องรับัผิดิชอบ
ในสารัตัถะความถูกูต้้องที่่�ตนลงนามรับสนองพระบรมราชโองการดังกล่่าว ทั้้�งที่่�มีข้ี้อเท็จ็จริงิเป็็นที่่�ประจักัษ์์ชัดั
ว่่าเป็็นกรณีีต้้องห้้ามตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) โดยมิิได้้ใช้้วิิจารณญาณเยี่่�ยงวิิญญููชนหรือืแม้้แต่่
การคำนึึงถึึงมาตรฐานของบุุคคลทั่่�วไปและมิิได้้คำนึึงถึึงบทบัญญััติิของรััฐธรรมนููญ แสดงให้้เห็็นว่่า 
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ผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ ไม่่มีีความซื่่�อสััตย์์สุจุริติเป็็นที่่�ประจักัษ์์ ขาดคุณุสมบัตัิติามรัฐัธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๔) 
ย่่อมเป็็นการกระทำฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรมของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ 
และผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ รวมทั้้�งผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิินและหััวหน้้าหน่่วยงานธุุรการ
ของศาลรััฐธรรมนููญและองค์์กรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๑ ข้้อ ๘ ที่่�ต้้องปฏิบัิัติหิน้าที่่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์์
สุจุริิต ซึ่่�งข้้อ ๒๗ วรรคหนึ่่�ง กำหนดให้้การฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิบิัตัิติามมาตรฐานทางจริยิธรรมในหมวด ๑ 
ให้้ถืือว่่ามีีลัักษณะร้้ายแรง อัันเป็็นลัักษณะต้้องห้้ามตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๕) ด้้วย 

๔. ผลคำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญ
โดยเหตุุผลดัังได้้วิินิิจฉััยข้้างต้้น ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญเสีียงข้้างมาก ๕ ต่่อ ๔ วิินิิจฉััยว่่า

ความเป็็นรััฐมนตรีีของผู้้�ถูกูร้้องที่่� ๑ นายกรััฐมนตรีี สิ้้�นสุุดลงเฉพาะตััวตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ 
วรรคหนึ่่�ง (๔) เนื่่�องจากไม่่มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเป็็นที่่�ประจัักษ์์ ขาดคุุณสมบััติิตามรััฐธรรมนููญ  
มาตรา ๑๖๐ (๔) และมีีพฤติกิรรมอันัเป็็นการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิบิัตัิติามมาตรฐานทางจริยิธรรมอย่่างร้้ายแรง 
อัันมีีลัักษณะต้้องห้้ามตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๐ (๕) เมื่่�อความเป็็นรััฐมนตรีีของนายกรััฐมนตรีี
สิ้้�นสุุดลงตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่่�ง (๔) แล้้ว รััฐมนตรีีต้้องพ้้นจากตำแหน่่งทั้้�งคณะ
ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่่�ง (๑) โดยให้้นำมาตรา ๑๖๘ วรรคหนึ่่�ง (๑) มาใช้้บัังคัับ 
กัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะรััฐมนตรีีที่่�พ้้นจากตำแหน่่งต่่อไป 

สำหรัับคำวิินิิจฉััยฉบัับเต็็ม สามารถสแกน QR Code

เพื่่�อดาวน์์โหลดเอกสาร หรืือติิดตามคำวิินิิจฉััยอื่่�น ๆ 

ได้้ที่่�เว็็บไซต์์ www.constitutionalcourt.or.th



 “Another big advantage of solar power is that the power source is free. 
While oil must be drilled, and coal and uranium must be mined, 

the source for solar power is simply sunlight. 
And unlike fossil fuels, the costs of solar energy never rise.”

“ขอดีประการสำคัญของพลังงานแสงอาทิตย คือ แหลงพลังงานนั้นไมมีคาใชจายใด ๆ 
ในขณะที่น้ำมันตองขุดเจาะขึ้นมาใช ถานหินและแรธาตุอื่นก็เชนกัน 

แหลงพลังงานแสงอาทิตยมาจากแสงแดดเพียงเทานั้น 
แตกตางจากเชื้อเพลิงฟอสซิลที่นับวันจะหมดไปจากโลก

แตตนทุนของพลังงานแสงอาทิตยนั้นจะไมมีวันเพิ่มขึ้นเลย”

Jim Ollhoff
จิม ออฮัฟ

นักวิจัย สหรัฐอเมริกา
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